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o ?
Modelo
Economico
de la Libertad
v la Iniciativa

Ciudadana

Este documento de trabajo fue
construido con el apoyo del Center
for International Private (CIPE),
sobre la base de consultas a mas
de 50 empresarios, académicosy
expertos en las distintas tematicas,
y constituye la base para cambiar
el modelo econdmico del Ecuador;
un modelo sostenible, basado en la
libertady el crecimiento del sector
privado. Este cambio de modelo
requiere cuatro grandes reformas
estructurales: politica fiscal y
sistema monetario sostenible;
nuevo sistema de sequridad
social; régimen tributario por la
competitividad; y reforma laboral
parala generacion de empleo.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

El modelo economico de gastoy
deuda que se baso en un Estado
controladory asignador de recursos
no se sostiene en el tiempo. Su
cicloinicia con los altos precios

del petréleoy termina cuando esos
recursos escasean, entrampandose
en un circulo vicioso insostenible
de impuestosy deuda, limitandoy
reduciendo las oportunidades de
nuevainversiony desincentivado ala
iniciativa privada.

CONSENSO ECUADOR buscala
armonia entre el crecimiento
economicoy el desarrollo social y

se orienta a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
gue garanticen la paz, la cohesion
social y el progreso. Esta orientacion
de la economia permitiria una
recuperacion de la crisis sanitaria de
manera mas rapida, aprovechando
con mayor eficiencia la potencialidad
productiva que tiene el Ecuador en
materia agroalimentaria, industrial,
serviciosy sobre todo los sectores
estratégicos.
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Nuevo modelo de desarrollo Este nuevo enfoque de la politica
econdémico y productivo econdmica plantea 153 propuestas,

sostenible y con libertad. con cuatro pilares que son la base
modelo, seis pilares esenciales para

la sostenibilidad econdmicay social, y
cuatro grandes sectores que pueden
POLITICAS elevar su capacidad productiva.

SECTORIALES

Ponemos a disposicion de la
ciudadania centros de estudioy

% E‘E autoridades como un aporte de la
‘ . - Camara de Comercio de Quito al pais,
SECTOR AGRICOLA SECTOR SECTOR SECTORES para su discusion y debate, pero sobre
Y AGROINDUSTRIA INDUSTRIAL SERVICIOS ESTRATEGICOS

todo para la definicion de cambios

que puedan encaminar al Ecuador por
PILARES PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO la senda del crecimiento, bienestary

progreso sostenible.

Patricio Alarcon
Presidente de la Camara de Comercio

de Quito.
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UN SISTEMA EDUCATIVO INTEGRAL
ENFOCADO EN LA COMPETITIVIDAD
DE LARGO PLAZO
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL,
ENFOCADA A LA SOSTENIBILIDAD,
EN LA INNOVACION Y LA CALIDAD

SEGURIDAD JURIDICA PARA
CON MENOS POBRES

LAS INVERSIONES
ARTICIPACION PRIVADA EN
LA INFRAESTRUCTURA
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SOSTENIBILIDAD NUEVO REGIMEN REFORMA
FISCALY SISTEMA DE TRIBUTARIO LABORAL PARA
DEL SISTEMA SEGURIDAD POR LA LA GENERACION

MONETARIO SOCIAL COMPETITIVIDAD DE EMPLEO
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INntroduccion

Un modelo de desarrollo
econdémico y productivo
sostenible para emprender en
libertad

A partir de 2007, el Ecuador se sumo
aun grupo de paises con gobiernos
populistas de izquierda que, por los
altos precios de los commodities,
construyeron un modelo basado

en el gasto publico, el cual gozo de
ingresos extraordinarios, intervino en
todos los ambitos de la economia, se
inflo el Estado sin criterios técnicos,
generando una competencia desleal
con el sector privado y creando una
falsaidea del progreso, maquillada
con el cemento de lainfraestructura
publica, pero con altos costos
asociados alaineficienciay la
corrupcion.

El modelo econdmico que se instaurd
en el Ecuador parti¢ de laidea de
que el Estado asigna los recursos

de manera mas eficiente que la
misma sociedady, por tanto, las
empresas privadas, los trabajadores,
los consumidores, los agricultores,
los estudiantes, los maestrosy las
amas de casa debian responder a los
estimulos de la planificacion estatal,
que vio en lainversion publica el
motor del crecimiento econémico.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

El Estado se reservo para sila
inversion de las grandes obras de
infraestructura, sin considerar que la
abundancia de recursos no era eterna
y que su operacién y mantenimiento
demandarian un flujo permanente de
recursos, cada vez mas escasos por
la caida de los precios del petroleo. A
esto se anade un manejo ineficiente
y discrecional en la adjudicacién

de contratosy el manejo de cargos
decisivos a conveniencia de intereses
politicos.

Esto ocurre en casi todos los ambitos
de lainversion publica: carreteras,
escuelas, hospitales, puertos,
aeropuertos, entre otros. Todos estos
activos generan, en mayor o en menor
grado, la presion de gasto corriente en
sueldos y salarios, bienesy servicios
permanentes.

No es sostenible, por tanto, un
modelo de inversién publica basada
eningresos extraordinarios, cuando
no se garantiza el flujo de recursos
permanentes que requerira su
operacion.

Unavez que el precio del petroleo se
derrumba, el resultado es inevitable:
el deterioro de la infraestructura por
falta de mantenimiento o, en el peor
de los casos, el abandono de esta por
falta de personal y equipos para su
operacion.
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llustracion 1
Evolucién de la inversién publica y
precio del petréleo (Millones de USD)
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Entre el 2007y el 2014, la inversion
publica del Ecuador se multiplicé por
cinco, al pasar de USD 3 337 millones
a USD 15 953 millones; sin embargo,
esta tendencia se revirti¢ a partir de
2014, por efecto de la caida del precio
del petrdleo, reduciéndose arazon
del 11,5% anual hasta 2017 y la tasa de
variacion de 2018 con 2019 registra
una caida de -12,1%. Por su parte, el
gasto en sueldos y salarios del sector
publico total se incremento, en el
mismo periodo, en un 3% anual.

La empresa privada orient6 una
importante parte de sus recursos

hacia las actividades que el Gobierno
definié como prioritarias para
sustituir importaciones, mas alla de
si existian o0 no ventajas competitivas.
El modelo no contemplaba la
apertura de mercados, con lo

cual distorsiono el concepto de
sostenibilidad y lo limité a unailusion,
basada en la rentabilidad de corto
plazo, através de la proteccion a

los sectores que el propio Estado
impulso. Esta proteccion se tradujo
en salvaguardiasy prohibiciones

de importacion, conlo cual, el
consumidor se vio afectado en sus
derechos de elecciony le quito

bienestar al tener que pagar precios
mas altos por los productos a los que
podia acceder.

Para compensar ese alto costo para
el consumidor, el Estado impulso
incrementos salariales con objetivos
politicos por encima de la inflaciény
del factor esencial de un incremento
que es la productividad, porlo que no
generod un cambio en la estructura
del empleo. Con ello, acelerd un
circulo vicioso de mayores costos de
produccion, menor productividad y
mayores precios en el mercado.

A pesar del discurso estatal, el modelo
no se enfoco en lainversion privaday
enlageneracion de riqueza que de ella
se desprende, pues permanentemente
atento contra la seqguridad juridica de
las empresas, ahogandolas con una
inestable y cambiante sobrerregulacion
planificaday dirigida desde el Gobierno
Central. Como corolario, el Gobierno
denuncio los tratados bilaterales de
proteccion de inversiones, conlo

cual termind por deteriorar la poca
sequridad juridica del pafs.

La utilidad empresarial fue satanizada
por el Estado, quien embistié con
regulaciones tributariasy laborales
que asfixiaron aun mas al sector
privado. Se construyd un régimen
tributario inquisidor que no solo

se enfoco en las empresas que
generaron utilidad, sino en aquellas,
medianas y pequenas que, aun
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generando pérdidas, debian pagar una
alta carga tributariay fiscal.

Conlafalsaideade protegeralos
trabajadores endurecieron las leyes
laborales generando un sistema
rigido que no se adecua a la realidad
del sector productivo ecuatoriano.
Estarigidez no permitié cambiar la
estructura del mercado laboral y se
convirtio en el principal obstéaculo
parala generacion de nuevas fuentes
de empleo, conlo cual se desprotegid
amas del 60% de las personas que
buscan empleoy que no logran
ingresar al mercado laboral formal.

Mas alla del discurso, la mejora de
los indicadores sociales resulto ser
temporal, precisamente, porque
estaba atada a un gasto publico
gue dependia de los ingresos
extraordinarios conlos que contaba
el Gobierno.

El modelo implementado a partir de
2007, a pesar de que administro la
mayor riqueza que ha visto el Ecuador
desde el retorno a la democracia,
abuso de estos recursos, instaurando
un aparataje estatal plagado de
ineficiencias.

Hoy intentamos retomar la senda de
la sensatez y la sostenibilidad. Por
eso, planteamos un nuevo modelo
economico que se ajuste a nuestra
realidad y que permita las reformas
estructurales que el pais necesita
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para superar, de manera sostenible,
las brechas econdmicasy sociales
que persisten.

Las experiencias mas exitosas
muestran que la reduccion de las
brechas sociales solo se consigue a
través de un modelo que se oriente a
la creacion sostenida de riquezay a
la provision de servicios publicos de
educaciony salud, en el marco de la
libertad de elecciony la eficiencia en
la asignacion de los recursos.

No sera posible enrumbar al Ecuador
hacia el progreso si no se cambia

el modelo econdmico hacia uno
donde prime la libertad, el derecho a
emprender, el respeto a la propiedad,
la sequridad juridicay el derecho al
trabajo de todos los ecuatorianos, de
los que tienen un empleo formal y de

los que aun luchan por conseguir uno.

Reformas

-Struc
turales

La base del
nuevo modelo

+
CONSENSO

ECUADOR

POR UN PAIS PARA EMPRENDER
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las finanzas publicasy del sistema
monetario.

Reformas -
Estructurales s nevoentosue g sesarole.

La economia ecuatoriana debe

o |a baSe de| garantizar, en el corto plazo, la

generacion de superavits fiscales,

nue\/o mOdelo lo cual supone la decision politica

para realizar una fuerte reduccion
del gasto publico, principalmente

El sector productivo requiere de en gasto carriente y la focalizacion
un ambiente macroeconomicoy de los subsidios que permitan
monetario estable, con reglas del progresivamente su eliminacion.

juego clarasy, sobre todo, con

certezas en el mediano y largo plazos.  llustracion 2

Serequieren reformas estructurales Evolucion del gasto publico en el
que permitan la sostenibilidad de Ecuador (Porcentaje del PIB)
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Sin embargo, el reto esta en sostener
en el tiempo estos superavits
fiscales, paralo cual es necesario
achicar el tamano del sector publico

y permitir que la empresa privada
participe e invierta en actividades
que, actualmente, interviene el sector
publico con altos costos operativos de
manera ineficiente.

Asimismo, el modelo econdmico

del Ecuador debe orientarse hacia

el aprovechamiento de las grandes
oportunidades que generala
dolarizacion, en materia de atraccion
de inversion extranjera directay

de capitales financieros. Para ello,
se requiere impulsar reformas
estructurales en el sistema financiero
nacional para crear las condiciones
para abrir labancay el mercado de
capitales.

%

1.

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
DEL SISTEMA MONETARIO

CAMBIAR EL MODELO ECONOMICO
DEL ECUADOR, DEJANDO ATRAS

EL CLIENTELISMO FISCALY
FINANCIERO, EL DESPILFARRO Y EL
INEFICIENTE INTERVENCIONISMO
ESTATAL, PARA CONSTRUIR UN
MODELO EFICIENTE BASADO EN LA
DISCIPLINA FISCAL, LALIBERTAD Y
LA LIBRE COMPETENCIA.

Los excesivos déficits fiscales no
permiten relajar la carga impositiva
que afecta al sector productivo; al
contrario, presionan para una mayor
asfixia tributaria que deteriorala
capacidad de la empresa privada
para competir en el mercado local e
internacional.

Par ello, el nuevo modelo econdmico
debe crear las condiciones para la
generacion de superavits fiscales alo
largo del tiempo, lo cual requiere de la
decision politica de los gobiernos para
reducir el gasto publico, optimizar

los subsidios a los combustibles

de manera programada, potenciar

los ingresos via eficiencia y mayor
formalizacion, y paralelamente el
cumplimiento irrestricto de reglas
macro fiscales que den certezas
sobre el manejo prudente de las
finanzas publicas.

Igual de importante que la
sostenibilidad fiscal es el
fortalecimiento del sistema
monetario.

La economia ecuatoriana

necesita avanzar en

reformas que aprovechen las
fortalezas de la dolarizacion

y que estén asociadas con la
capacidad de atraer capitales
financieros internacionales
que robustezcan al sistema

monetario.

1.1. Sostenibilidad de las finanzas
publicas

La sostenibilidad de las finanzas
publicas debe entenderse desde una
perspectiva integral, que requiere
lareduccion del tamano del sector
publico, laimplementacion de reglas
macro fiscales que den certeza del
manejo prudente de las finanzas

60.0%

48,4%
50.0%

40,0% 38,3% 36,6%
30,0%
20,0%
10.0%
0,0%

Porcentaje

Venezuela
Argentina
Ecuador

33.9%
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publicasy la eliminacion planificada
de los subsidios a los combustibles.

El gasto publico en el Ecuador ha
alcanzado el 37% del PIB, cifra
superior al de paises como Chile,
Perty Colombiay similar a Venezuela
y Argentina. De igual forma, las
remuneraciones del sector publico
bordean el 10% del PIB, cuando los
paises que han alcanzado cierto grado
de desarrollo mantienen un indicador
que no supera el 6% del PIB.

Es fundamental para la sostenibilidad
fiscal reducir estos indicadores a
niveles razonables y comparados con
paises de laregion que mantienen una
economia soliday con crecimiento
sostenido.

llustracion 3

Gasto publico en paises de la region en
2019 (Porcentaje del PIB)

31,9%

25,8% )
I I B3%  913%

1a

Uruguay
Colomb
Chile
Paraguay
Peru

Fuente: FMI
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Resumen de propuestas

1) Reestructura progresiva y ordenada
del tamano del sector publico,
medido como el gasto publico como
porcentaje del PIB, hasta alcanzar

el 256% del PIB; cifra similar ala que
manejan los paises de la region que
mas crecen de manera sostenida.

2) Eliminacion de los contratos
ocasionales y nombramientos
provisionales mal utilizados.

3) Eliminacion, concesion, o
administracién privada de empresas
publicas que no son rentables.

4) Inversion privada en la creacion,
mantenimiento y operacién de la
infraestructura publica, como vias,
escuelas, hospitales, entre otros.

5) Limitar el monto de las
remuneraciones del sector publico
hasta alcanzar el 6% del PIB.

6) Focalizacion de los subsidios a los
combustibles de manera planificada
en el marco de una reforma tributaria
integral que compense deficienciasy

sobre costos en sectores productivos.

7) Establecer una politica de precios
liberados de los combustibles,
diésely gasolina, bajo un modelo de
mercado libre, donde los actores
privados puedan participar en la
importaciony comercializacion de los

derivados utilizando la infraestructura
disponible a precios competitivos.

1.2. El fortalecimiento del sistema
financiero

Ecuador debe plantearse una
estrategia de largo plazo que le
permita aprovechar las ventajas

de ladolarizacion, de tal forma que
compensen los desajustes que se
derivan en el sector real, cuando se
aprecia el tipo de cambio real. El
sector externo no solo se mide con
la balanza comercial, es importante
fortalecer la cuenta financieray

de capitales para compensar esos
déficits estructurales con mayor
inversion extranjera directay con
elingreso de mayores capitales
financieros internacionales.

El Ecuador cuenta con una banca
solida, solventey liquida, que ha
logrado recuperar la confianza

del ciudadano y que ha avanzado
fuertemente en laincorporacion de
tecnologias de lainformacion parala
prestacion de sus servicios.

El sistema financiero ecuatoriano
requiere de un mercado eficiente

con regulacioninternacional, que
permita la incorporacion de mas
actores al sistema financiero local.
Para que esto ocurra es necesario
cambiar el enfoque de la regulacién
bancaria, hacia un mercado mas libre
y eficiente, que proteja al depositante,

pero que también le dé margen de
maniobra al acreedor.

Asimismo, requiere de organismos
de regulaciony control con alto
contenido técnico e independientes
de la agenda politica del Gobierno

de turno. Mientras la Junta de
Regulacion Monetariay Financiera sea
gobernada por ministros de Estado,
que responden a los intereses de la
coyuntura politica, no sera posible
profesionalizar este organismoy,
consecuentemente, otorgarle las
herramientas para la generacion de
unaregulacion eficiente, técnica

y apegado a las mejores practicas
internacionales. Sus miembros deben
ser elegidos en base a sus méritos,
trayectoriay conocimientos técnicos.

Resumen de propuestas

8) Reformar el Codigo Monetarioy
Financiero para compatibilizarlo con
las normas internacionales de Basilea.

9) Fortalecer al Banco Central

del Ecuador, suautonomia e
independencia, para que no se someta
alas necesidades de financiamiento
del Gobierno Central.

10) Reducir a niveles razonables

y técnicos el coeficiente minimo
de liquidez doméstica, que se
situaen el 60% de laliquidez total.
Este requerimiento sobrepasala
realidad técnicay operativa pues,

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

en muchos casos, es importante
mantener liquidez en el exterior para
realizar operaciones de comercio
internacional.

11) Eliminar la obligacién de que los
bancos inviertan la reserva minima
de liquidez en papeles de la banca
publicay en bonos de deuda publica.
Estos requerimientos de inversion
suman el 5% de lareserva de liquidez.

12) Eliminar la prohibicion de que

los accionistas de un banco puedan
tener otros negocios, distintos ala
actividad financiera. El principio de
libertad debe garantizar el derecho a
la propiedad en los distintos sectores
de la economia, acompanados de una
regulacion adecuada que prohibala
generacion de créditos vinculados.

13) Eliminar la obligacion de que

los recursos financieros de lineas

de crédito internacionales, que son
conseguidos por la banca local,
deban pasar por el Banco Central

del Ecuador. Esto genera grandes
ineficiencias, pues esos recursos
pueden emplearse en operaciones de
comercio exterior de manera directa
desde el pais donde se encuentra la
linea de crédito, sin incurrir en altos
costos financieros.

14) Eliminar la restriccion para que
las personas naturales o juridicas,
nacionalesy extranjeras, no
residentes en el pais, puedan abrir
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cuentas bancarias en el Ecuador,
sin perjuicio de los controles

y regulaciones que se deben
implementar para la prevencion del
lavado de activos.

15) Liberar las tasas de interés bajo

el principio de la libre competencia,
con la posibilidad de que los bancos
puedan discriminar la tasa en funcion
delriesgoy los costos.

1.3. El fortalecimiento del mercado
de capitales

Un mercado de capitales fuerte es
clave parala competitividad del
sector productivo, pues se constituye
en uninstrumento alternativo para
que las empresas puedan acceder a
financiamiento de mas largo plazo
que aquel que pueden obtener en el
mercado financiero. De igual forma,
es posible que las empresas emisoras,

es decir aquellas que se financian
através del mercado de capitales
puedan obtener, dependiendo de
su calificacién de riesgo, tasas mas
ventajosas.

Sin embargo, luego de 25 anos de

la aprobacion de la Ley de Mercado
de Valores, el avance ha sido poco
alentador. Mientras en 1994, el monto
negociado en el mercado de valores
ecuatoriano representaba el 5% del
PIB, esta cifra apenas se incremento
al 7%, en 2018. No obstante, en el
mismo periodo, Colombiay Chile
vieron crecer exponencialmente su
mercado de capitales; en el primer
caso las transacciones pasaron del
12% del PIB al 183%: y, en el segundo,
del 70% del PIB al 254 %.

Tabla 1
Valor transado en el mercado de
capitales, 2018

Valor transado en el VEEr e e Gam

porcentaje del PIB

Producto Interno Bruto
(Millones de délares)

mercado de valores
(Millones de dolares)

Pais 288.158 733.248 254%
Colombia 322.947 401.159 183%
CostaRica 59.233 56.910 96%
Bolivia 39.008 17.210 44%
Panama 65.774 6.099 9%
Nicaragua 14.504 3.226 13%
El Salvador 25.425 3.847 15%
Ecuador 106.381 7.093 7%

Fuente: Bolsa de Valores de Quito
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El mercado de capitales _‘
del Ecuador tiene un alto
potencial de crecimiento,

el cual depende, en gran
medida, de las inversiones

que pueda realizar el Banco

del Instituto Ecuatoriano de

la Seguridad Social (Biess),

que destina menos del 2% del Fondo
General de Pensiones y de Cesantia a
inversiones a través del mercado de
valores.

Eldesarrollo del mercado de valores
debe sustentarse en tres reformas
estructurales: 1)la sostenibilidad
fiscal; 2) una reforma de la seguridad
social; y 3)una reforma tributaria.

En efecto, los casi USD 8 000 millones
de inversién en papeles de deuda
publica muestran que los recursos
provenientes del ahorro de los
trabajadores han sido utilizados,
principalmente, como una fuente de
financiamiento de los permanentes
déficits fiscales del Gobierno Central.
El sistema debe liberar recursos que
se pueden canalizar al mercado de
valores, en inversiones en el sector real
de la economia, como un mecanismo
de financiamiento de largo plazo.

Para esto se requiere una profunda
reforma al sistema de seguridad

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

social, que permita la conformacion
de un Directorio del Biess profesional,
que oriente un manejo técnicoy
responsable de las inversiones del
sistema, aislado de las necesidades
de financiamiento que tenga el
Gobierno Central.

De igual forma, el fortalecimiento del
mercado de valores requiere de una
reforma tributaria que, entre otras,
elimine el Impuesto a la Salida de
Divisas(ISD)y los dividendos, que se
ha convertido en un tributo altamente
distorsionante. En la actualidad, un
inversionista extranjero que compra
titulos valores en el Ecuador solo
puede venderlos a partir de los 360
dias sin pagar el ISD. Este es un buen
ejemplo de como un impuesto genera
una distorsidn, ya que, por controlar la
elusidon, termina por limitar el acceso
de estos capitales al mercado de
valores ecuatoriano.

Resumen de propuestas

16) Eliminar el impuesto a los
dividendos para incentivar el
crecimiento del mercado de valores.

17) Para promover las inversiones

de pequenos, medianos y grandes
inversionistas en valores emitidos
por el sector privado y publico, se
debe crear un mercado secundario,
con suficiente liquidez para cuando el
inversionista lo requiera:
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a)Que, en un plazo de 10 anos, al
menos el 20% del Fondo General
de Pensionesy de los fondos
complementarios administrados
por el Biess, esté invertido en
titulos inscritos en el mercado de
valores.

b)Que el sector privado pueda
monetizar las provisiones de la
jubilacion patronal, como un aporte
gue sea invertido en titulos del
sector productivo, a través del
mercado de valores, recibiendo
como beneficio la deducibilidad
total de lo monetizado.

c)Promover e incentivar en el sector
privado la creacion de fondos
complementarios privados, con el
objetivo de mejorar su jubilacion en
base al ahorro personal.

d) Titularizar la cartera hipotecaria
de IESS/Biess, con el objeto de que
se ganen margenes adicionales en
beneficio de los fondos y contar
con nueva liquidez para financiar el
desarrollo del sector inmobiliario,
fundamentalmente de los sectores
sociales mas necesitados.

e)Promover reformas legales y
técnicas que permitan que la mesa
de inversiones del Biess haga
trading activo de sus inversiones,

permitiendo que sea mas eficiente
el manejo de las inversiones.

18) Promover la reglamentacion clara
de la participacion de los fondos
provisionales del IESSy de los
complementarios en el mercado de
valores.

19) Una reforma tributaria para
volver atractiva la participacién en

el mercado, tanto para extranjeros
como para locales. Se deben generar
incentivos a emisores que se
inscriban en el mercado de valores,
ainversionistas institucionales,
personales que actuen en ese
mercadoy la eliminacion de costos
gue no agregan valor.

20) Revisar la sobrerregulacién de
las actuales normas que rigen en el
mercado de valores. Varias normas
limitan el desarrollo de los actoresy
productos. No se requiere flexibilizar
los controles o sanciones.

21) Crear mecanismos y normas
claras que permitan la valoracion

y negociacion transparente de los
activos del Estado en el mercado de
valores.

22) Promover un fondo publico-
privado con recursos reales para
financiar el emprendimiento.

2.

NUEVO SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

PENSIONES DIGNAS, AHORRO EN
MANOS DEL TRABAJADOR Y SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EFICIENTE

Y SOSTENIBLE, QUE FOMENTE EL
APARATO PROBUCTIVO Y BRINDE
SERVICIOS DE CALIDAD.

La transformaciény recuperacion de
la autonomia del sistema de seguridad
social es fundamental para impulsar el
nuevo modelo econdmico.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

El Ecuador necesita un _‘

sistema de pensiones solido

y sostenible, que, sin perder

el enfoque de solidaridad,

debe transitar del esquema

de capitalizacion colectiva a
uwo de caracter mixto,

cuyos fondos no sean administrados
por el monopolio estatal, dependiente
del Gobierno de turno. Esta reforma
es prioritaria para el nuevo modelo
economico del Ecuador, pues no solo
permite canalizar el ahorro interno
ainversiones rentables, sino que,
ademas, puede darle mayor liquidez
al sistema financiero y dinamizar el
mercado de capitales.

Tabla 2
Cobertura IESS - Por tipo de asegurado
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Tipo de

Vi ion 2013 - 2018

Asegurado
- ERNERENEE

Afiliados Activos 2.944.250 3.116.627 5,9% 172.377
Trabajo del Hogar no Remunerado 235.715 0.0% 235.715
Jefes Afiliados SSC 343.954 386.309 12,3% 42.355
Pensionistas Seguro General 335.069 520.265 55,3% 185.196
Pensionistas Riesgos del Trabajo 13.218 13.979 5,8% 761
Pensionistas Seg Social Campesino 52.148 90.350 70,0% 37.202
Dependientes Seg General 1.372.747 2.195.586 59,9% 822.839
(hasta 18 afos de edad)*

Dependientes SSC 782.298 679.455 -13,1% 102.843
Dependientes Seg General 92.931 0.0% 92.931
(pagando prima adicional)

Total Cobertura 5.844.684 7.331.217 25,4% 1.486.533

Enla actualidad se han abierto varios
espacios de debate respecto al modelo
que deberia implementarse para que
la sequridad social sea sostenible en
el tiempo, y que a su vez garantice la
entrega oportuna de los servicios y
prestaciones ala poblacion cubierta;
sin embargo, han pasado gobiernos

y autoridades, pero las soluciones no
llegan, mientras los recursos se agotan
y la presion aumenta.

Bajo este escenario, y antes de

plantear una propuesta de reforma, es
importante identificar brevemente los
hechos que han profundizado la crisis de
la seguridad social, entre los cuales se
pueden resaltar los cuatro principales:

Fuente: Informe Cobertura IESS

1) Retiro del aporte del 40% del
Estado. En 2015, la Asamblea
Nacional elimin¢ el aporte del
Gobierno al IESS para cubrir las
pensiones jubilares, convirtiéndose
en garante de las mismas. Para
2018, a esta decision se la declara
inconstitucional; sin embargo, se
genero un déficit financiero que
alcanzarialos USD 5 000 millones.

2) Incremento de la nomina del IESS.
EI IESS actualmente mantiene
una carga excesiva de servidores
y trabajadores que presionan su
gasto corriente; mientras en 2013 el
numero de trabajadores era de
19520 empleados, en solo cinco anos

esta cifra se duplico hasta alcanzar
los 38 154 empleados en 2018.

3) Cambio de la distribucion de las
tasas de aportacion. Con la
expedicion de la Resolucion 501, en
noviembre de 2015, se modificaron
las tasas de distribucion de los
aportes, afectando al seqguro de

pensiones que bajo de 9,44% a5,76%.

El fin fue trasladar la diferencia al
fondo de salud que se encontraba
deficitario; pero con ello se impacto
negativamente a la sostenibilidad
del fondo de pensionesy por ende la
entrega de prestaciones.
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$2.500

$1.500

$500

Millones de USD
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4)Incremento de pensiones sin
financiamiento. El monto de las
pensiones jubilares se ha fijado con
criterios politicos, incrementando
el valor de las pensionesy el
numero de beneficiarios sin el
sustento técnico requerido. En
2013 se realizaron pagos por
concepto de pensiones por un valor
de USD 2 133 millones para 2018, el
valor casi se duplicd, alcanzando
los USD 3 858 millones.

llustracién 4
Proyeccién de ingresos vs. gastos
IESS 2011-2019 (Millones de USD)

51786 -S1.796  _g1878  -$1.686
2005 2006 2017 2018 2019

@ Gastos — Diferencia

Fuente: IESS
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Hacia el cambio de modelo

El nuevo modelo econdmico del
Ecuador requiere de un cambio
profundo en el sistema de pensiones.
Se debe pasar de uno de alto costo,
dependiente del Estado y sin claridad
sobre el uso y sostenibilidad del
ahorro de los aportantes, a otro que
se reestructure, de forma ordenada

y sistematica, en un sistema mixto,
donde el ahorro del trabajadory la
autonomia de su manejo sea la piedra
angular de su sostenibilidad. Este
proceso parte del convencimientoy la
decision de cada uno de los actores de
la sociedad civil. Por ello es necesario
un acuerdo social profundo y real,

que permita una reforma integral de
mediano plazo. Paralograrlo hay que
transitar por, al menos, dos fases.

En la primera fase se deben realizar
reformas institucionales que permitan
darle independenciay autonomia al
IESSyal Biess, sinlainjerencia de los
intereses de la administracion central
y que se orienten a la sostenibilidad
del sistema. Ademas, se requiere

de una reformalegal que modifique

el modelo de lajubilacion patronal,

el mismo que sea parte de un nuevo
sistema de pensiones.

Las reformas inmediatas que

se deben impulsar para darle
independenciay sostenibilidad al
sistema son:

23) Autonomia y manejo responsable.

Reformar la estructura de los
directorios del IESSy Biess por

un manejo técnico y auténomo,
conformado por expertos que tengan

como objetivo la transicion del modelo.

24) Diversificacion de cartera de
inversiones. Mayor rentabilidad
econdmica e impacto en el sector
productivo y acompanado de un
cambio de la proporcionalidad
maéaxima de compra de obligaciones
con el Estado por debajo del 30% en
2019 supero el 40%.

25) Redefinicion de estructura
administrativa. Optimizacion de
recursos, infraestructuray personal
del IESSy Biess, aplicando criterios
técnicos en los procesos de seleccion
y de administracion.

26) Administradoras de Fondos de
Pensiones. Reforma en la ley para

la creacion de las administradoras

de fondos de pensiones publicas o
privadas, con regulaciones estrictasy
con estandares internacionales, que
seran elegidas por el trabajador.

27) Reemplazo de lajubilacién
patronal. Creacién de un fondo
individual con el aporte del empleador
que no supere el 1% del salario y cuya
capitalizacion sea manejada por
administradoras de fondos publicas o
privadas, dando paso a la creacion de
billeteras de ahorro del trabajador.

En una segunda fase,

el sistema de pensiones debe

evolucionar a uno mixto con
tres pilares, donde el fondo
de capitalizacion colectiva
coexista con un fondo de
capitalizacién individual y que
mantenga una base solidaria
que garantice una pension

minima para los jubilados.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

De este modo, el componente
colectivo depende del aporte

del empleadory, el componente
individual, del aporte del trabajador,
mas el nuevo fondo de jubilacion
patronal, constituyendo una
cuentaindividual controlada por

el trabajador y administrada por
entidades privadas. Este fondo, al
ser de propiedad del trabajador, bajo
parametros técnicos, puede incluso
ser retirado a la edad de jubilacion.

Tabla 3
Pilares del nuevo esquema de
pensiones

Nuevo Esquema de Pensiones

ESTADO

Pilar 1: Fondo Solidario Pilar 2: Fondo Colectivo PILAR 3: Fondo Individual
EMPLEADOR TRABAJADORES

Esquema intergeneracional,

Pensién minimo del Estado
que garantiza una base de
ingreso, se hace menor a
partir de que el pilar 2
garantice cierto umbral de
pension.

pension maxima de 2 salarios
minimos. Célculo a partir de los
10 mejores anos de aportes
multiplicado por un factor entre
0.25y 0.50, minimo 10 afos de
aporte. Administradores privados '/

Fondo individual financiado
pro el trabajador y por la
jubilacion patronal.

Administrado por el BIESS ‘/

Fuente: Autores con informacion del IESS



CONSENSO ECUADOR ® @ @ ’

Asi, el fondo de capitalizacion
colectiva garantiza una pension
predefinida, en la cual el Estado
tambiéen aporta, bajo unalégica

de solidaridad intergeneracional.
Mientras que en el componente

de capitalizacion individual
complementa la pensién, en

funcion del aporte y la rentabilidad
de las inversiones que realicen

las administradoras publicas o
privadas que elija el trabajador. Asi
mismo, cabe la posibilidad de que
los rendimientos de la inversion
puedan ser retirados cuando se haya
cumplido un determinado numero de
aportaciones.

Para dar este giro estructural, es
necesario profundizar las siguientes
reformas:

28) Creacion de un sistema mixto

de aseguramiento obligatorio.

Se pone envigencia el sistema

mixto de pensiones compuesto

por un componente colectivoy uno
individual, con un respectivo plan

de contingencia para sostener los
aportantes del régimen anterior y con
los debidos incentivos para optar por
el nuevo sistema.

29) Cambio de tasas de aporte. Para
el nuevo sistema se debe hacer un
estudio actuarial que defina las tasas
y anos para lajubilacion adecuados,

30

para la sostenibilidad del nuevo
sistema.

30) Creacion de fondo solidario.

El aporte del Estado servira para
cubrir una pension minima para los
aportantes que reciban pensiones
por debajo del salario basico, cuyos
montos compensatorios seran
determinados en funcién de los anos
de aporte.

31) Obligatoriedad para trabajadores
autonomos. Se da cumplimiento al
aporte de los trabajadores en libre
gjercicio sobre sus ingresos reales,
determinado por el Servicio de Rentas
Internas, quien actuaria como agente
de retenciony cuyos aportes se
manejarian irrestrictamente en una
cuenta de capitalizacion individual.

Estareforma estructural de la
seguridad social debe convertirse en
una de las bases del cambio del modelo
economico del Ecuador. Primero,
porque rompe paradigmas, al permitir
que los trabajadores sean duenosy
gestores de sus ahorros generados a

lo largo de su vida laboral; y sequndo,
porque el nuevo sistema permitirala
canalizacion del ahorro interno hacia la
inversion, la dinamizacion del mercado
de capitales, el crecimiento sostenido
de laeconomia, y, la generacion de
mayores empleos que garantizan la
sostenibilidad del sistema.

UN NUEVO REGIMEN LABORAL

PARA GENERAR MAS
OPORTUNIDADES DE EMPLEO

CREAR MAS OPORTUNIDADES DE
EMPLEO FORMAL PARA QUIENES
NO LO TIENEN, ADAPTANDO

LAS CONDICIONES LABORALES
A LOS CICLOS PRODUCTIVOS

Y LAS NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES, DONDE SE
PRIORICE LA PRODUCTIVIDAD
SALARIALY LA PREVISIBILIDAD
NORMATIVA.

Enlos ultimos anos, la politica
laboral estuvo marcada por un
fuerte discurso populista que

se tradujo en reformas legalesy
mandatos constitucionales que,
aunque consiguio los aplausos

de un segmento de gremios de
trabajadores, terminaron por ser
perjudiciales para la generacion de

empleo en el pals.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

Paradojicamente, cuando se

impulsé mayor “proteccion

de derechos” para los
trabajadores, en la practica
solo se logré reducir la
posibilidad de obtener

un trabajo formal para

quienes se encuentran enla
informalidad y el desempleu

Los resultados de estas politicas

han sido evidentes: seis de cada

10 ecuatorianos no cuentan con un
empleo adecuado. Porlo tanto, el

pais debe transitar hacia un nuevo
modelo laboral que se ocupe,
simultaneamente, de proteger a los
trabajadores con empleo pleno, asi
COMo a quienes aspiran a consequirlo.
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Revertir la rigidez laboral para crear
mas empleos

Las economias a escala global
enfrentan un desafio de rapida
adaptacion, en un mundo donde

la Unica constante es el cambio

en las condiciones que exigen
mayor competenciay fluidez para
incrementar los negocios y generar
desarrollo econdmico. El mercado del
trabajo no es ajeno a esta realidad.
Nuevas formas de generar produccion
y riqueza deben estar acompanadas de
una constante modernizacion de las
condiciones laborales que apunten a un
equilibrio entre la mejora del bienestar
del trabajador, la productividady

Miles de personas

2008
2009
2010
201
2012
2013

2014
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competitividad de las empresas.

Este cambio requiere flexibilidad,
libertad y vision de futuro para que
ambos intereses converjan en un
nuevo acuerdo social en materia
laboral, donde prevalezca el objetivo
de generar mas empleo privadoy
sostenible. En el Ecuador, larigidez
laboral y los sobrecostos enla
relacion empresa-trabajador estan
destruyendo sistematicamente las
opciones de empleo pleno.

llustracién 5

Evolucion de empleo adecuado en el
periodo 2008-2019 y Sep. 2020
(Miles de personas)
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Fuente: Enemdu-INEC
*La metodologia de levantamiento de la Enemdu de septiembre 2020 fue 98,9% con encuestas
caraa caray 1,1% mediante llamada telefonica (ultima informacion disponible para 2020)

De acuerdo con cifras de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), desde 2006 el Ecuador se
encuentra entre las economias con
mas baja productividad laboral en la
region, superando apenas a paises
como Guatemala, Honduras o Bolivia.
No obstante, en comparacion alas
economias de la Alianza del Pacifico,

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

el Ecuador tiene la productividad
laboral mas bajay con una tendencia
decreciente en los ultimos tres anos.

llustracién 6

Comparativo de productividad laboral
en paises seleccionados, valor

por trabajador 2018 y crecimiento
promedio (2015-2018)(USD y
porcentaje)
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo

Desde esta perspectiva, la
productividad del trabajo debe ser el
foco de la politica laboral, para que
permita asegurar lainclusiény acceso
a fuentes sostenibles de empleo; y
que, paralelamente, sea la fuente de
crecimiento para emprendimientos

y empresas. Mecanismos como la
devolucion del porcentaje obligatorio
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destinado a capacitacion pueden
contribuir a mejorar la productividad
laboral con el uso de esos recursos en
programas de capacitacion adaptados
alarealidad de cada empresa.

Propuestas para un “Pacto Nacional
por la Reactivacion del Empleo”

Hay mucho por cambiar para retomar
la senda de la producciony el trabajo
para todos. Por ello, el pais debe
plantearse un Pacto Nacional por

la Reactivacion del Empleo que
permita dar oportunidad de trabajar
a quienes no cuentan con empleo en
condiciones adecuadas y favarecer la
productividad de las empresas para,
asuvez, incrementar la produccion

y la demanda de empleo. Tomar
decisiones concretas en estos
ambitos puede cambiar la realidad del
empleo en el pais. Las bases para ese
Pacto son:

Adaptar las jornadas laborales en
condiciones de mutuo acuerdo:
libertad de las partes para acordar
las mejores condiciones de
contratacion que se adapte ala
realidad productiva de la empresay
las necesidades del trabajador

32) Impulsar contratos por horasy a
plazo fijo sin sobrecostos, respetando
todas las prestaciones de seguridad
social y beneficios de manera
proporcional.

33) Jornadas especiales para los
sectores agricola, pesquero, mineroy
turistico.

34) Libertad para distribuir las horas de
lajornada laboral en comun acuerdo de
las partes, respetando limites maximos
de horas semanales que permitan
impulsar el uso de la capacidad
instalada sin incremento de costos.

35) Jornadas reducidas sin
sobrecostos y régimen especial de
teletrabajo.

Eliminar costo de desahucio por
renuncia voluntaria y racionalizacién
en costos y procedimientos de
despido

36) Formalizar la figura del despido
por causa justa, donde el empleador
puede terminar unilateralmente la
relacion con el trabajador si este ha
incurrido, exclusivamente, en alguna
de las causales previstas enlaley
(ausentismo, indisciplina, acoso,
injurias, entre otros), sin asumir el
costo de despido intempestivo.

- Si el trabajador no esta de acuerdo
con el causal de despido puede
impugnar directamente ante un
juez, donde el empleador debera
respaldar con la carga de las
pruebas larazon del despido.

- Para esto es necesario eliminar
el tramite del visto bueno patronal

que se ha convertido en un proceso
desgastante, discrecional de la
autoridad y pocas veces util.

Acuerdo por la definicion técnica,
transparente y previsible del salario
minimo

37) El salario minimo debe ser fijado
en funcion de la productividad laboral
y la inflacion, con metodologia publica
y automatica en base a cifras que
reporte el Banco Central del Ecuador,
que debe serun érgano independiente
del Ejecutivo.

38) Estricto cumplimiento a los
parametros que define la ley,
incorporando los criterios de
productividad.

Dinamizacion del empleo joveny
agricola

39) Para incentivar lainclusién laboral
y la formalizacion, se debe establecer
un nuevo esquema de contratacion
juvenily cuyo recargo por despido

sea Unicamente el correspondiente al
desahucio. Luego de los tres primeros
anos de labor ininterrumpida, el
trabajador pasara a formar parte
estable de la empresa.

40) Esto implica suprimir los
subsidios que actualmente asume el
Gobierno Central en el pago de una
parte del pasivo de seguridad social
de los contratos de empleo juvenil.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

41) Por su propia naturaleza dinamica,
en materia salarial, tanto los contratos
juveniles como los contratos del
sector agricola, acuicolay pesquero
podran pactar -por libre acuerdo
entre las partes- un salario minimo
equivalente al 75% del valor del salario
béasico general.

UN NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO POR LA
COMPETITIVIDAD

UN SISTEMA TRIBUTARIO
ESTABLE Y SIMPLE QUE IMPULSE
LA COMPETITIVIDAD PARA LA
PRODUCCION E INVERSIONES Y
LE DEVUELVA LA CAPACIDAD DE
CONSUMO A LOS CIUDADANGS.

Entre 2007y 2019, el Ecuador enfrento
la mayor volatilidad tributaria en
reformas que favorecieron un modelo
de altos niveles de recaudacion,
enfocados a nutrir las finanzas
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publicas de un desmedido gasto
estatal. La principal variable de ajuste
de la economia fue el encarecimiento
de la actividad privada,

mas de 25 reformas tributarias

anticipo de Impuesto ala Rentay

las salvaguardias arancelarias que
afectaron tanto a bienes de consumo
como materias primas e insumaos, se
configuraron como un conjunto de
sobrecargos tributarios que ningun
otro pais enlaregién experimentd; y

qgue implementaron nuevos impuestos,
el aumento de otros existentes y los
recurrentes impuestos “Unicos” que
terminaron por afectar la sequridad
juridica, la inversion, la liquidez de las
empresasy el crecimiento sostenible
de la economia.

Por una parte, este modelo
tributario, con fuerte enfoque
fiscalista, establecié impuestos
que les restaron ingresos a los
ciudadanas, especialmente de la clase
media, que limitaron su capacidad
de consumo. Muchas de estas
cargas impositivas tuvieron como
objeto regular el comportamiento
de los consumidores, haciendo
practicamente prohibitivo el acceso
aciertos bienes. De otra parte,

las empresas y emprendimientos
tuvieron incrementos sustancialesy
recurrentes en las cargas tributarias
que desaceleraron su actividad y
quebraron toda posible planificacion
de largo plazo paraincrementar los
negociosy la produccion.

Particularmente, casos como el
Impuesto ala Salida de Divisas(ISD),
el impuesto minimo derivado del

que, visiblemente, dejo en completa
desventaja ala produccion local
respecto a la oferta de productosy
servicios de los principales paises
competidores.

Simplificar tributos y tramites:
menos, es mds

En el Ecuador se destinan mas de 660
horas para estar al dia con la autoridad
tributaria en 10 tipos diferentes

de impuestos; mientras que Perd,
Colombiay Chile no superan las 300
horas para un numero similar o menor
de impuestos. Estos datos recogidos
en el Informe Paying Taxes 2018
reflejan que en el Ecuador se destinan
exCcesivos recursos para pagar un
abanico de impuestos que colocan

al pais como uno de los peores en la
region en la medicion de este aspecto.

La complejidad actual para el pago de
impuestos dificulta el cumplimiento
tanto para el contribuyente como para
el control de la autoridad tributaria.
Un sistema tributario complejo es un
espacio susceptible de corrupcion,
discrecionalidad y abusos de
autoridad que pueden terminar

en indefension del ciudadano.
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Consecuentemente, corregir

estos mecanismos alientan el facil
entendimiento del contribuyentey
constituyen un paso decidido enla
formalizacion tributaria de personasy
negocios que, actualmente, no forman
parte de la base de contribuyentes.

En esencia, el cobro de muchos
impuestos incurre en muchos

mas tramites para su controly
cumplimiento. Por lo tanto, el pais
debe encontrar un nuevo esquema
tributario con menos impuestos,
pero, al mismo tiempo, mejor
administrados. Esta dinamica de
simplificacion obligara a enfocar
mejor los esfuerzos institucionales de
las autoridades de control y permitira
que el empresario aproveche mejor
sus recursosy capacidades haciala
generacion de riqueza.
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| Tanto la simplificacion |

eficiente de tributos, como

la reduccion de tramites para
cumplir con el pago son los
pilares de una estrategia de
recaudacion mas efectiva que
extienda la cultura tributarU

a todos los ciudadanos haciendo
gue su interaccion con el pago de
impuestos sea sencillo y justo.

llustracion 7

Participacion de la recaudacion de las
personas naturales y empresas sobre
el total de impuestos directos, 2016.
(Porcentaje de recaudacion por tipo
de contribuyente)
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Fuente: OCDE, SRI
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Un Acuerdo Tributario que
privilegie la sostenibilidad fiscal y la
competitividad empresarial

Redefinir el horizonte del sistema
tributario hacia un modelo que
estimule el consumo y la produccion
para reactivar la economia debe
sustentarse en la sostenibilidad

de las finanzas publicas y la
competitividad empresarial. La
disciplina, como codigo de conducta
en el manejo del gasto publico debe
ser el principio rector para adecuar
un tamano del Estado que no ponga
enriesgo la sostenibilidad del
sistema economico en dolarizacion;
pero que, ademas, permita darle
alingreso tributario una menor
dimensidn, que sea convergente con
un tamano del sector publico cuyo
gasto debe ajustarse, en el mediano
plazo, a no mas del 25% del PIB.

Ese cambio necesario en el
entendimiento del rol y volumen de
la carga tributaria debe impregnarse
de unavision de largo aliento donde
se equilibre el objetivo fiscal con
laimpostergable recuperacion

de la competitividad empresarial

y el consumo de las familias. La
previsibilidad de estas condiciones
tributarias debe materializarse en
una politica de Estado en materia
tributaria que modernice los
principios del sistema tributario en
base ala racionalidad, eficiencia,
competitividad productivay de

inversiones, y simplicidad con el
cumplimiento tributario.

Propuestas

Reduccién de los impuestos
corporativos para favorecer la
inversion y el incremento de la
produccion.

42) Reduccion del Impuesto ala
Renta de empresas al 20% de manera
general.

Eliminacién de impuestos
distorsionantes y anticompetitivos a
la actividad empresarial.

43) Eliminacion inmediatay sin
excepcion de pago por ISD.

44) Eliminacién inmediata de
aranceles a todas las materias primas
y bienes de capital no producidos en
el pais, necesarios para tecnificar la
produccion, asicomo a bienes que
favorecen la transformacion digital.

45) Eliminacion del Impuesto a los
Consumos Especiales de bienes

con mayor susceptibilidad de
contrabando, asi como a los servicios
digitales.

Eliminacioén de cargas y procesos
tributarios que afectan el capital de
trabajo (liquidez) de las empresas.

46) Eliminar las obligatorias
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retenciones en la fuente para micro,
pequenasy medianas empresas,
que permita aliviar la sobrecarga de
procedimientos en cumplimiento
tributario.

Simplificacién tributaria y tramitologia
para ampliar la base tributaria.

47) Codificacion de la normativa
tributaria.

48) Mecanismo de simplificacion
de procesos e impuestos para
incrementar la formalizacion
tributariay reducir la evasién.

Establecer un régimen simplificado
optativo para la formalizacion

de mipymes y emprendimientos
mediante un impuesto unico, sin la
posibilidad de cambiarse de uno a
otro mas de una vez.

49) Propuesta para favorecer
laincorporacion progresiva de
iniciativas privadas informales al
sistema tributario que consiste en
unimpuesto de hasta 2% sobre las
ventas de las micro, pequenasy
medianas empresas (mipymes).

Creacion de la Defensoria del
Contribuyente (Ombudsman
tributario).

50) Alto personero con autonomia
administrativa, encargado de proteger
los derechos de las empresas
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contribuyentes, ante la autoridad
tributariay aduanera en justo balance
para dar claridad a la inversion desde
el ambito tributario y de tramitologia
dentro del Estado.

Acuerdo tributario temporal para
sinceramiento patrimonial.

51) Establecer un impuesto flat
temporal, en un rango no superior

al 2%, para favorecer el ingreso

de divisas a la economia a través

del sinceramiento patrimonial.

Esto tendria como contrapartida la
inversion en actividades economicas
generadoras de crecimientoy
afianzamiento de la confianza con

la respectiva prueba de licitud de
recursos. Esta opcidn fortalecerala
posicion de reservas internacionales
y compensa la recaudacion con
ingresos extraordinarios.
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Pilares parala
sostenibilidad
del modelo

Las cuatro grandes reformas
estructurales son la base de un cambio
de modelo econdmico y productivo que
este documento expone, las mismas
que necesitan complementarse con
reformas con otras seis reformas
transversales que son claves para
que el aparato productivo se potencie
y pueda generar un crecimiento
sostenido en el largo plazo.

B

1.

LA SEGURIDAD JURIDICA
COMO EJE PARAEL
DESARROLLO EMPRESARIAL

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

CONTAR CON PREVISIBILIDAD Y
CERTEZA JURIDICA, UN SISTEMA

DE JUSTICIAEFICIENTE Y
TRANSPARENTE SON LOS PUNTALES
PARA LA GENERACION DE LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

La seqguridad juridica es un

factor determinante dentro de

la sostenibilidad econdmica, la
atraccion de inversiones en el

sector real de la economia, en el
sistema financieroy en los sectores
estrategicos. Resolver los grandes
problemas que actualmente enfrenta
el Ecuador en materia de seguridad
juridica parte por disminuir la
inestabilidad normativa, en especial
en materia tributaria, cuyas reformas
cambian de manera permanente
generando negativos en la confianza
para las inversiones. Se propone
establecer una politica de Estado
seria para la atraccion de inversiones,
gue estabilice las condiciones
economicas en el largo plazo, que
sea consistente con las condiciones
de inversion que existen enla
regiony que regule adecuadamente
la actividad empresarial de
inversionistas locales y extranjeros.
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Escasa estabilidad y certidumbre
juridica

Enlos ultimos anos, practicamente
todas las funciones del Estado,
principalmente la Asamblea Nacional,
el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)
han emitido y modificado numerosas
leyes, decretos, reglamentosy, en
general, actos administrativos que
han afectado la estabilidad juridica,
tornando poco previsible el ambiente
parala generacién de la actividad
empresarial. Esto se evidencia con los
siguientes casos:

« Cambios constantes en las reglas
de juego. Los empresarios buscan
un marco juridico que sea favorable
paralainversiony el desarrollo
de sus actividades, pero, sobre
todo, requieren de estabilidad
y previsibilidad. La ausencia de
estos principios ahuyenta la nueva
inversiony acelera la desinversion
existente. En Ecuador, solo en
materia tributaria han existido
entre unoy dos reformas por ano, lo
cual hace totalmente impredecible
el ambiente parala correcta
planificacion de los negocios.

« Menor credibilidad y confianza
hacia el sector publico. Los
agentes econémicos tratan de
leer el comportamiento de sus
gobernantes, no solo por lo que
dicen, sino también por lo que hacen.

Un anuncio presidencial respecto
de la sequridad juridica debe ser
respetadoy cumplido a cabalidad.
En abril de 2018, el Presidente

de la Republica, en el marco de

la presentacion del Programa
Economico de Estabilizacion Fiscal y
Reactivacion Productiva, afirmo que
no habria mas reformas tributarias
y, en caso de haberlas, solo seria
para bajar impuestos. El Gobierno,
sin embargo, ha continuado con
iniciativas para incrementar
impuestos.

« Excesiva delegacion para legislar
alos 6rganos administrativos del
Estado. El sistema administrativo
ecuatoriano otorga a las diferentes
carteras de Estado un exagerado
poder para generar normasy
regulaciones, muchas de ellas
contradictorias, aunque versen
sobre la misma materia.

Las acciones para mejorar la
seguridad juridica

La seguridad juridica debe

ser una politica de Estado,
manejada con la mayor
responsabilidad y criterio, que
permita enfrentar y hacer las
reformas necesarias y puntuales
que otorguen previsibilidad y

certidumbre juridica.

Solo asilos inversionistas aumentaran
su confianza en el Ecuador.

A continuacién, se presentan algunas
recomendaciones que pudieran
coadyuvar a otorgar mayor sequridad
juridica al empresariadoy atraer
inversion extranjera directa:

52) Politica de Estado para la
atraccion de inversiones, que
contemple los términos econémicos
en los que el pais se compromete
para brindar confianza al inversionista
nacional y extranjero.

53) El Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD)
tienen que reducir la sistematica
delegacion de poderes que les
permite regular, y en muchas
ocasiones sobrerreqgular, atentando
contra la previsibilidad juridica, la
competitividad y la facilitacion de los
negocios. Se debe impulsar un Pacto
por la Previsibilidad Juridica que
busque: (i) la depuracion normativa,
eliminando leyes, regulaciones,
decretos, acuerdos, entre otras
normas, gue versen sobre la

misma materia; (ii) el compromiso
gubernamental de no emitir nuevas
reformas que afecten los negocios en
el pais; y(iii) crear una Comision de
Evaluacion de la Calidad Regulatoria,
publico-privada, que se encargue

de analizar los efectos sociales y
econdmicos de las regulaciones

a emitirse, ademas de proponer

la eliminacién de regulaciones

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

innecesarias y contradictorias, una
depuracion normativa.

54) Se debe impulsar la suscripcion
de Tratados Bilaterales de Inversidn
(TBI)como uno de los elementos

para otorgar seguridad juridica a los
inversionistas extranjeros. En el corto
plazo, que la Corte Constitucional
interprete adecuadamente el alcance
del Art. 422, que viabilice las clausulas
arbitrales para suscripcién de TBI

y Acuerdos Comerciales como la
adhesion ala Alianza del Pacifico y
Estados Unidos.

55) Es fundamental que el Estado
cumpla conlos laudos que dictan los
tribunales arbitrales, sean o no en
favor del Estado o del inversionista.

56) Se debe emprender una reforma
ala Constitucion de la Republica
que elimine ciertas disposiciones,
por ejemplo, aquella que limita

el arbitraje internacional. Caso
contrario, las interpretaciones que
sensatamente pudiera realizar la
Corte Constitucional podrian ser
reinterpretadas nuevamente en

el futuro, afectando la seguridad
juridicay laimagen para la atraccion
de inversiones.
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2.

LA PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO EN LA
GENERACION Y GESTION DE
LA INFRAESTRUCTURA

IMPULSAR LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL DESARROLLO Y
GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL PAIS, PARA GARANTIZAR UNA
ECONOMIA MAS LIBRE, EFICIENTE Y
COMPETITIVA.

Un ambiente sequro para las
inversiones puede dinamizar, con
inversion privada, la gestion eficiente
de lainfraestructura fisicay digital
del pais, condicion necesaria para la
competitividad del sector productivo.
Paraello, se requiere, ademas, crear
las condiciones que permitan una
adecuada participacion del sector
privado a través de mecanismos como
las Alianzas Publico-Privadas (APP),
delegaciones, concesiones, entre
otras, no solo para su construccion

y mantenimiento, sino también

para la administraciony gestion de
dichainfraestructura: vial, puertos,
aeropuertos, comunicaciones,
educacion, salud, entre otros.

Asimismo, la inversion privada

en los sectores estratégicos
es fundamental para el futuro
econoémico del Ecuador.

Para ello se requiere unareal
apertura de estos sectores,
de tal forma que la empresa
privada pueda participar mas
activamente en todas las

fases de inversion.

La vialidad ha sido un rubro
importante dentro de la inversién
estatal. Ecuador, en anos anteriores,
expandio la inversion y eso explico
gran parte del crecimiento del PIB.
De hecho, lainversion publica alcanzo
el 15% del PIB en 2013. Pero a partir
de ese ano, lainversion decrecio
importantemente debido al shock
enlosingresos del Gobierno. La
formacion bruta de capital estuvo
empujada por el sector publico,
creando una expansion econémica
momentanea, mientras que la inversion
privada disminuyo6 en términos de
participacion a partir de 2007.

llustracién 8
Formacién bruta de capital en Ecuador
2000-2018 (Porcentaje del PIB)
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Retos de la restriccion
presupuestaria

Los desafios de mediano plazo que

el Ecuador enfrenta, debido ala

caida de lainversion publica, parten
de la necesidad de generar mayores
espacios de competitividad y la
participacion dinamica del sector
privado como motor de la economia,
son: (i) fortalecer la gobernanza de
los sectores de infraestructura para
generar eficiencias; (ii) reforzar el
marco de las APP dispuesto en el pais
como alternativa para aumentar el
financiamiento privado a la inversion;
(iii) mantener los activos publicos para
frenar el ritmo de depreciacion del
stock de infraestructura.

Las asociaciones publico-privadas
como elemento clave del desarrollo
de infraestructura
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Fuente: Cepal

Uno de los mecanismos que toma
fuerza en América Latina para
alivianar los costosy brindar servicios
de calidad son las APP. Varios paises
de laregion, enla Ultima decada,
crearony mejoraron sus regulaciones
e instituciones para incentivarlas;

hoy las APP estan pensadas no solo
como solucion a un gasto inadecuado
eninfraestructura, sino también
pueden ser usadas para impulsar
eficientemente proyectos de
infraestructura.

Segun una evaluacion del entorno para
las asociaciones publico-privadas en
América Latinay el Caribe (Infrascopio
2019), de 21 paises, Chile, Colombia,
Perud, Jamaicay Guatemala se

ubican enlos primeros cinco puestos
de esta medicion, mientras que
Ecuador se encuentra en el puesto 12,
superado por practicamente todas las
economias importantes de la region.
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El promedio de inversiones en

APP de laregién es menos del 2%
del PIB; sin embargo, destacan

los paises ubicados en el top de la
evaluacion, como Jamaica, que
anualmente alcanza en inversiones
APP el equivalente a 2,4% de su PIB,
le siguen Perty Chile conun1,7%y
Colombia conun1,2%. Mientras que
Ecuador, en 29 anos, ha desarrollado
el equivalente al 0,1% del PIB.

Ecuador, desde 1990, ha realizado

un total de 30 proyectos con un total
invertido de USD 4 571 millones, de los
cuales, Unicamente 22 se encuentran
activos por un monto de USD 3 495
millones. A continuacién, se muestran
los proyectos mas recientes:

Tabla 4
Proyectos para asociacién publico
privadas

Tabla 4 Proyectos para asociacion publico privadas

Nombre del Proyecto

Ao de cierre
financiero

Obras de dragado del canal de acceso
al puerto de Guayaquil

Puerto de Guayaquil fase 1

Gestion del Agua SUEZ Santo Domingo
Rio Siete - Autopista Huaquillas
Planta Hidroeléctrica Normanda
Planta Hidroeléctrica San Bartolo
Planta Hidroeléctrica Sabanilla
Concesion Puerto de Guayaquil
Concesion Puerto de Manta

Planta de energia flotante Termoguayas

Puerto 2019 $100,00
Puerto 2018 $377,00

Aguay alcantarillado 2018 $26,49
Carreteras 2016 $665,00
Electricidad 2016 $11,40
Electricidad 2013 $76,70
Electricidad 2013 $60,00
Puerto 2007 $200,00
Puerto 2006 $523,00
Electricidad 2006 $103,00

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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Como pudimos observar, Ecuador

no haimpulsado decididamente,

de forma pragmatica, las APP

como un mecanismo de desarrollo,
mantenimiento e infraestructura. En los
Ultimos dos afios (2018 y 2019) apenas
se ha consequido generar contratos
por alrededor de USD 500 millones,
equivalente a un promedio anual de
0,25% del PIB. Y si consideramos
unicamente 2019, el proyecto
generado representa el 0,1% del PIB.

Marco juridico para facilitar las APP

Es necesario un marco juridico

y regulatorio que permitala
participacion privada en la
infraestructura de pais. Unas normas
transparentes, previsibles, con
esquemas de arbitraje, entre otros
aspectos. Dos de los marcos juridicos
mejor estructurados en la region son
el colombianoy chileno. Ecuador se
encuentra en el puesto 12.

- Planes Nacionales de
Infraestructura. Ademas de contar
con un marco normativo adecuado,
una vision de largo plazo y una
planificacion de inversiones son
importantes. El sector privado
deberia conocer los proyectosy su
priorizacién. Resalta los casos de
Chile y Colombia que ha emitido
sus planes nacionales y definido
proyectos de infraestructura para
los siguientes 40 anos, cincoy 20
anos, respectivamente. Otros paises
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disponen de sus planes de inversion
hasta 2030. Honduras y Guatemala
en proyectos de agua potable, Costa
Rica contempla un proyecto de tren
eléctrico, Brasil la construcciény
operacion de hidroeléctricas.

Propuestas

57) Establecer como politica de
Estado el impulso alas APP u otros
mecanismos de participacién privada
dependiendo de los proyectos, enla
que los GAD prioricen desarrollar sus
proyectos sin recursos publicos.

58) Fortalecer el mantenimiento del
stock de activos publicos mediante
una modificacién normativa que
diferencie los proyectos para
mantenimiento u operacién de
nuevos proyectos, eliminando
requisitos y metodologias engorrosas
y estableciendo plazos en el
procedimiento y la eliminacion del
dictamen del Ministerio de Finanzas.

59) Con el fin de impulsar las APP
en proyectos digitales, como motor
de la modernizacion de la economia,
crear un mecanismo (fast track)
simplificado para la consecucion

de este tipo de proyectos, que
contemple incentivos particulares y
procedimientos expeditos.

60) Generar un Plan Nacional de
Infraestructura - Alianza Publico-
Privado, en el cual se detallen los
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proyectos a realizarse a medianoy
largo plazos, asi como los proyectos
vigentes que pueden ser delegados al
sector privado.

61) Buscar mecanismos alternativos
de financiamiento para el desarrollo
de infraestructura, como la emision
de bonos de impacto en el desarrollo o
bonos verdes.

3.

UNA AGENDA ECONOMICA Y
SOCIAL PARA UNA SOCIEDAD
CON MENOS POBRES

CONSOLIBAR UN MODELO
ECONOMICO SOSTENIBLE, QUE
PERMITA LA CONSTRUCCION DE
UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y CON
MENOR POBREZA, EN LA CUAL
TODOS LOS CIUDADANQOS ACCEDAN
A SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
EN EDUCACION Y SALUD, Y TENGAN
LAS MISMAS OPORTUNIDADES
PARA EMPRENDER Y OBTENER UN
TRABAJO DIGNO.

El nuevo modelo econémico

debe enfocarse en la solucion de
los grandes problemas sociales,
generando las condiciones para que
todos los seres humanos tengan
igualdad de oportunidades para
emprender u obtener un empleo
digno. Es preciso cambiar la
mentalidad acerca de como se puede
enfrentar el desafio de la reduccion
de la pobreza.

Enlos ultimos anos, los gobiernos del
socialismo del siglo XXI sembraron
en Latinoamérica la falsa idea de
que la lucha de clases garantiza una
justa redistribucion de los ingresos,
de los mas ricos hacia los que
menos tienen. Para ello, limitd el rol
del sector privado en la economia

y emprendié un modelo basado

en el gasto publico, aprovechando
los extraordinarios precios de los
commodities.

Cuando los precios

internacionales se
desplomaron, se busco
mantener el modelo con
deuda y con mayores
impuestos a las empresas y
alos ciudadanos. Pero luego,
cuando se requieren ajustes,
la culpa carga quien hace el

ajuste, no quien lo provoco.

Segun el viejo modelo, para salir de
la pobreza solo se requiere de un
Estado que obtenga, al costo que
sea, los recursos financieros para
repartir. Es ahidonde estala gran
mentira, no es posible salir de la
pobreza sin la generacion de mayor
rigueza. Un modelo econémico
responsable busca la sostenibilidad
de la economia, generando fuentes
de empleo digno, garantizando la
generacion de recursos permanentes
para implementar una politica social
enfocada en los mas pobres.

Inversion en educacion y salud, la
base de la estructura social

El nuevo modelo econémico del
Ecuador demanda una rigida disciplina
fiscal y la reduccion del gasto publico
aniveles cercanos al 256% del PIB.

Sin embargo, esto no significa

una contraccion del gasto social,
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especialmente en educacion y salud,
pues estos dos sectares constituyen
la base de la estructura social sobre la
cual se sostiene el modelo.

La Constitucion Politica de la
Republica establece que el Estado
debe incrementar progresivamente
el gasto en educacion hasta alcanzar
el 6% del PIB;y en salud, hasta llegar
al 4% del PIB. En suma, lo que busca
la Carta Politica es que estos dos
sectores reciban una asignacion anual
de alrededor de USD 10 000 millones,
al tamano actual de la economia.

No obstante, una buena parte de
estos recursos podrian provenir

de lainversion privada a través de
mecanismos de Alianzas Publico
-Privadas o concesiones parala
construccion de centros educativos
o de salud; para el mantenimiento o
mejoramiento de la infraestructura
existente; o para la gestion de dicha
infraestructura. Esainversién privada,
si bien no proviene del Presupuesto
General del Estado, deberia
cuantificarse en ese monto minimo
gue establece la Constitucion como
gasto en estos dos sectores, siempre
que sean destinados a la red publica.

Este candado constitucional, para
garantizar la asignacién de recursos a
educaciony salud, refleja la vision del
viejo madelo, pensado en que todos
los recursos deben ser asignados
desde el Presupuesto General del
Estado, cuando estos pueden ser
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canalizados con inversion privada
que busque eficienciasy evite el
desperdicio de recursos.

Proteccion social a los grupos mas
vulnerables

El Estado debe garantizar la
proteccion social a las personas

que se encuentran en un estado

de vulnerabilidad, ya sea por su
condicion geografica, étnica, etaria
0 economica, con el fin de reducir las

brechas de pobrezay de desigualdad.

Actualmente, el gasto en proteccion
social del Ecuador, proveniente del
Presupuesto General del Estado
representa, segun cifras de la
Cepal, apenas el 1,2% del PIB, y se
concentra mayoritariamente en el
Bono de Desarrollo Humano. Esta
cifra, sin embargo, es muy inferior a
las que se registran en paises de la
regién, como Pert(2,8%), Colombia
(5,8%)y Chile (6,1%).

Por estarazon, el Estado debe
concentrar sus esfuerzos enla

generacion de los recursos necesarios

para su asignacion eficiente, que
permitan sostener una base social
con mayor equidad y sin pobreza.

Mayor crecimiento, mayores recursos

Losingresos del Estado, que
provienen mayoritariamente de los

tributos, deben aumentarse en la
medida en que la economia crece.
Desde una mirada estructural,

no se requiere del incremento de
impuestos para fortalecer las cuentas
fiscales, pues el Gobierno obtendra
mas recursos con las mismas tasas
impositivas, aplicadas a una mayor
rentay actividad econdmica.

Silaeconomia crece a tasas entre b

y 7% anual, como sugiere el octavo
Objetivo de Desarrollo Sostenible,
trabajo decente y crecimiento
econoémico, el gasto en proteccion
social por habitante podria crecer

en hastaun50% en ocho anosy
duplicarse en 14, manteniendo la
misma proporcion de gasto, en el PIB.

Focalizacion de subsidios fosiles y
mas inversion en la gente

El Estado gasta alrededor del 2%

del PIB para mantener el subsidio a
las gasolinasy al diésel. Sostener un
subsidio de esta magnitud genera
grandes distorsiones en la economia,
pues asigna recursos de manera
ineficiente, y no permite que estos
sean invertidos en desarrollo social

y productivo para los sectores mas
necesitados.

Tabla 5
Subsidios presupuestados y
aprobados
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Subsidios presupeustados y aprobados - Millones de délares

Combustibles $3.888,0 $2.0650 $1.887,7

Seguridad Social $1.216,0 $4900  $576,7

Desarrollo social $716,0 $698,0  $621,2

Otros™* $394,0 $183.0 $107,7

Total subsidios $6.214,0 | $3.436,0 | $3.193,2

§1.798,6  $§1.7071  $1.7430 $1.956,8 | 35,9%

83731  $838,3 $1.9550 $2.1048 24,2%

$726,5 $815,6 §771,4 0 811231 23,5%

$187,3 $109,2 $54,7 $§270,8 31%

$3.085,5 | $3.470,2 | $4.524,1 | $5.455,4 | 100,0%

Fuente: Reporte de SIGEF

*Estas cifras incorporan valores por pago del 40% de pensiones
para el IESS, ademas de transferencias para ISSFA e ISSPOL - 2019

En el caso de las gasolinas, los
grandes beneficiaros son los
segmentos poblacionales de mayores
recursos, que utilizan vehiculos
particulares. Por lo tanto, la decision
del Gobierno de eliminar el subsidio
ala gasolina super fue correcta,
pero no corrigié el problema de
fondo, pues al mantener un precio
irreal para la gasolina extra, el
consumo se dirigio hacia esta, por
efecto sustitucion. Cuando en 2019
se tomo la decision de sincerar los
precios de los combustibles, se lo
hizo de una manera poco técnica,
sin planificaciony, o que es mas
importante, sin compensacion a
sectores que requieren de procesos
de conversiony de politicas publicas
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**Desarrollo urbano y vivienda, agricola

complementarias para viabilizar una
decision de tal magnitud.

Por lo tanto, la focalizacién o
eliminacion del subsidio al diésel tiene
otros desafios, pues una parte de este
se destina a sostener el precio de los
pasajes de transporte publico urbano.
Por lo tanto, para no afectar alas
familias de escasos recursos,

se debe implementar un plan

de focalizacion de este subsidio
y medidas de compensacion
que mitiguen el impacto en el
sector de la transportacion

urbanayy sus tarifas.
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La deuda a la seguridad social

El Estado le debe a la sequridad social
algo mas de USD 15 000 millones, cifra
inalcanzable si el Gobierno Central

no ordena sus finanzas publicasy las
vuelve sostenibles. Por esta razon es
fundamental insistir en la reduccion
del gasto publico, de tal forma que se
liberen recursos para hacer frente a
estas obligaciones.

Propuestas

62) Traspaso al IESS de la
infraestructura del Oleoducto de
Crudos Pesados(OCP), en lugar de que
quedar en manos del Estado, unavez
que concluya la concesion, en 2023.

63) Otra alternativa es compensar
esa deuda que se tiene con el
IESS a cambio de otros activos del
Estado que tengan algun nivel de
rentabilidad importante, como el
Banco del Pacifico.

Manejo técnico y responsable del
Fondo Especial parala Amazonia

De acuerdo con informacion oficial
del Censo de Pablaciony Vivienda
realizado por el INEC en 2010, las
provincias amazdnicas registran
niveles de pobreza por Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI) superiores
ala media nacional. Estarealidad es
especialmente preocupante, toda vez
que los recursos petroleros se extraen

precisamente en esas provincias.

Con el fin de garantizar que una parte
de los recursos petroleros regresen
alas provincias amazonicas, se
crearon: el Fondo para el Besarrollo
Sostenible Amazdénicoy el Fondo
Comun parala Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Propuesta

64) La asignacion de estos recursos,
que representan aproximadamente
USD 50 millones, debe ser gestionada
de manera eficiente y técnica. Los
programas que se financien con estos
recursos deben hacerse a través de
proyectos de inversiony no deben
dirigirse a financiar gasto corriente o
deudas.

Fortalecimiento del Fondo de
Estabilizacion Fiscal parala
Sostenibilidad Social

La Ley de Fomento Productivo,
aprobada en 2018, cre6 un Fondo de
Estabilizacion Fiscal que se nutre
de los excedentes de los ingresos
provenientes de los recursos
naturales no renovables, con el fin
de garantizar la estabilidad fiscal y la
capacidad de ejecucion del gasto en
educaciony salud. Este fondo debe
fortalecerse y ampliar su enfoque
no solo a garantizar la sostenibilidad
fiscal, sino hacia el cierre de las
brechas sociales.

Propuesta

65) El principio que debe regir para
la existencia de este fondo es que los
ingresos que no son permanentes

y sostenibles deben canalizarse al
ahorro, con el fin de garantizar la
sostenibilidad social. En esta linea,
este fondo debe complementarse
con los ingresos provenientes, entre
otras fuentes, de la monetizacién
de los activos improductivos y de
las concesiones de los sectores
estratégicos.

4.

UN SISTEMA EDUCATIVO
INTEGRAL, ENFOCADO EN LA
COMPETITIVIDAD DE LARGO
PLAZO
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AYUDAR A ELIMINAR EL HAMBRE,

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y
MALNUTRICION PARA POTENCIAR EL
TALENTO HUMANO EN UN SISTEMA
EDUCATIVO DE MAYOR LIBERTAD Y
AUTONOMIA.

El modelo educativo también debe
enfocarse en la eficiencia de la
utilizacion de los recursos, para
facilitar la creacion de un sistema que
se oriente ala calidad de la educacion
y la excelencia, que cierre la brecha
entre la educacion publicay privada,
que amplie la libertad de eleccion,
gue se enfoque en la salud fisicay
mental de los ninos en sus primeros
anos de vida, que priorice la vision
critica del estudiante y lo prepare
para emprender e innovar. Este es
uno de los pilares mas importantes
del cambio de modelo, pues de él
depende la sostenibilidad para las
siguientes generaciones.

Los paliticos mencionan
reiteradamente que la educacion es
el pilar del desarrollo y que dentro de
sus politicas se priarizara el “gasto
en educacién”. Pero casi siempre
esas promesas se traducen en un
simple incremento de presupuesto,
que se diluye entre infraestructura
y gasto corriente, dejando de lado
reformas sustanciales del modelo
educativo que permitan tener un
capital humano de primer mundo,
gue responda a las necesidades
sociales y productivas del Ecuadory
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que sea el catalizador del crecimiento
economico, la competitividad y
lareduccion de inequidades. Sin
embargo, es importante resaltar la
importancia de medidas integrales
para lograr mejores resultados, pues
si hablamos de calidad de capital
humano, existen dos factores que

no muchas veces se los vincula, pero
estan estrechamente relacionados en
el ciclo de vida del ser humano, estos
son lanutricion, en especial en la fase
temprana, y la educacion en todas sus
fases, y cuyos esfuerzos por obtener
resultados alentadores difieren

de larealidad, pues en materia de
nutriciony educacion los resultados
no acompanan.

45.0% 40,2%
40,0%
35,0%
29,0%
30.0%

25,0%

Porcentaje

20,0%
16,0%
10.0%

50%

0.0%
DANS 1986

ENDEMAIN 2004

Desnutricion y educacién bajo el
modelo centralista

En Ecuador, seqgun estudios del Banco
Mundial, a pesar de que la pobreza
poringresos paso entre 2007y 2014
del 36,7% a 22,5% y la desigualdad
medida por el coeficiente de Gini de
54,3% y 45,4% en el mismo periodo,

la desnutricion paso apenas del 26%
en 2006 a23,89% en 2014. De igual
forma, un sistema educativo altamente
concentrado, ideologizado y costoso
que no genero resultados adecuados
en cobertura ni en calidad.

llustracion 9

Histoérico de desnutricion crénica
Infantil (Porcentaje)

25,3%

23,9%

ECV 2006
Encuestas

ENSANUT 2012 ECV 2014

Fuente: Encuestas nacionales de salud y nutricion

En este escenario, Ecuador es uno
de los paises con mayor porcentaje
de desnutricion en toda América
Latina, solo por detras de Guatemala
y Haiti. Un 23,9% de los ninosde 0 a
5 anos sufre de desnutricion, el 25%
de menores en este mismo rango
ademas tiene talla baja, es decir, baja
altura conrelacién a la edad.

Ademéas de la tasa de desnutricion,
Ecuador presenta también lo opuesto,
la malnutricion, causada por un
consumo desequilibrado o excesivo de
los macronutrientes esenciales para
el desarrollo cognitivo y fisico. EI 30%
de los ninos de entre by 11anos tiene
sobrepeso u obesidad, al igual que el
25% de los adolescentes de entre 12

y 19 anos, y el 62% de las personas de
entre 20y 60 anos. Entre las razones
que explican mencionamos tres
factores esenciales:

Precio del Maiz Precio de la Carne de Pollo
USD/qq USD/Kg

25
2.4
23
2,2
21

2
19

Colombia Ecuador  Perd

Colombia Ecuador  Perd
2018 2018
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|. Factores socioeconémicos. £l
consumo adecuado de nutrientes
viene atado a la capacidad de
consumo de la poblacién; los
ecuatorianos destinan un 25%
delosingresos promedio parala
alimentacion; en el quintil mas pobre
esta cifrapuede alcanzarel 29,4%y
elingreso familiar de este segmento
solo cubre el 62% de la canasta
basica; a esto se suma el alto costo
de los alimentos que componen
la dieta de los ecuatorianos. Por
ejemplo, los costos de proteina, como
la carne de pollo, huevos y lacteos,
pueden llegaraserentre 30y 50%
mas alto que en paises vecinos, lo que
limita el acceso a una dieta saludable.

llustracién 10
Costo de los alimentos que componen
una dieta balanceada en la regién (USD)

Precio de la Cubeta de huevos Precio de la Carne de Cerdo
USD/Cubeta USD/Kg

3,00 5
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

Colombia Ecuador  Per(
2018 2018

Colombia Ecuador  Perd

Fuente: Conave
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Il. Laingesta deficiente y nutricién
tempranainadecuada. Segun el
Banco Mundial, los dos primeros
anos de vida constituyen un periodo
critico para prevenir la desnutricion
y la obesidad. En Ecuador, ladieta
promedio de un nino esta basada
en alimentos poco nutritivos, con
alto contenido de grasa, azucary
sal, lo que provoca que tengamos
un alto grado de desnutricion en
ninosy un alto grado de sobrepeso
en adolescentes, dando como
resultado enfermedades como la
diabetes, hipertension, cancer,
entre otras, que hoy en dia son las
primeras causas de muerte en el
Ecuador(Mundial, 2018). Una dieta
basada en un alto consumo de
carbohidratos, como arroz, fideoy
pan, un alto consumo de grasas, un
decreciente consumo de lacteos
y el poco consumo de frutasy
verduras, son caracteristicas de
una alimentacion desequilibrada.

Laineficienciay concentracion de
programas y politicas estatales
para combatir la desnutricion.
Estudios del Banco Mundial
senalan que uno de los factores
importantes para entender

los niveles de desnutricion es

la poca eficacia de la politica
publicay la falta de coordinacion
para combatir e incidir sobre la
dieta del ecuatoriano promedio
(Mundial, 2018). La estrategia que
puso como meta reducir el 45%

de la desnutricion crénica sono
ambiciosa, y no fue acompanada de
unainstitucionalidad que permita
dar seguimiento y sostenibilidad
alas acciones; ademas hubo un
escaso involucramiento de otros
actores de la sociedad civil que
eran esenciales para tener éxito en
esta medida.

Una vez visualizado de manera general
este primer componente, donde se
evidencia que existe una necesidad
no solo de reestructurar ladietay
nutricién de ninos en edad temprana,
sino de incrementar la capacidad de
consumo de productos saludablesy
de calidad, en especial de los sectores
mas vulnerables, permitira que ninos
mas sanos, con un desarrollo cerebral
adecuado, puedan insertarse en
mejores condiciones a los procesos
educativos cuyas caracteristicas
también requieran de cambios
sustanciales que las mencionamos a
continuacion.

¢Educacion para todos?

En los ultimaos anos, el Ecuador
incremento su presupuesto en
educacion de manera significativa;
paso de 2,3% del PIBen 2007 a 4,8%
del PIB en 2017. El pais le aposto por
cambiar el modelo de educacion

por uno altamente centralizado,

con inversiones cuantiosas
eninfraestructuray equipos,
subvencionesy proyectos faraénicos,

que dejaron de lado la inversion
centrada en lo importante que es

la calidad de la educacion, que al
momento de las mediciones ha tenido
serias dificultadesy resultados poco

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

transparentesy alentadores.

Tabla 6
Estructura del Sistema Nacional de
Educacion

Sistema Nacional de Educacion

Educacion Educacion Bachillerato
Inicial General Basica General Unificado
| |
( | | ) o
(o}
o o o o
Inicial Preparatoria Basica Basica Basica Bachillerato
----------------------- 1 elemental media superior 19,29, 3¢
3akanos O 5 Al 52, B2, 72 GoNQONOT(ON  FRNNE—
Bafios e e 15 a 17 afos
6a8aiios 9allaios 12 a 14 aiios
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Fuente: Ministerio de Educacion

El sistema educativo esta compuesto
por los tres niveles de educacion, con
problematicas y realidades distintas,
y con la necesidad de reformas. En
cada fase -(i) Educacion Inicial y
Bésica, (ii) Bachillerato Unificado y (iii)
Educacion Superior- se educan cerca
de cinco millones ninos y jovenes en
22 000 centros educativos; muchos
de estos ofrecen varios niveles,

con mas de 246 000 docentes a
escala nacional. Es un sistema en
donde el 80% se encuentra bajo la
l6gica publica. Estas cifras ayudan
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adimensionar laimportancia que
tiene el sistema educativo y su
modelo de sostenibilidad, anclado a
un gasto publico creciente con una
l6gica centralista de gestion, que
cuesta al pais mas de USD 3 600
millones anuales, de los cuales USD
2 600 millones significan sueldosy
salarios, los mismos que hoy arrojan
aun resultados poco alentadores.
Entre sus principales caracteristicas y
problematicas estan:

Educacion Basica

La Educacion Basica debe ser
analizada por separado entre

los planteles ruralesy los que se
encuentran en areas urbanas, que son
el 20% y 80%, respectivamente, de
planteles a escala nacional.

« Enzonasrurales, donde se
concentran niveles de pobreza que
alcanzan el 40% de la poblacion, la
l6gicay problematicas caen por el
lado de la oferta, infraestructura
y equipamiento. Pocas escuelas
cuentan con los materiales y
equipos para brindar una educacion
de calidad; al ser en gran parte
unidocentes, la complejidad de
manejar grupos de diferente nivel
de conocimiento y destreza hace
gue los ninos lleguen con falencias
graves a la etapa de bachillerato.
Por el lado de demanda, la
complejidad de las distancias
y el transporte hacen que los

indices de asistenciay matricula
en educacién basica sea un tema
de supervivencia mas que de
superacion.

« Enlas zonas urbanas las
problematicas son distintas. Por el
lado de la oferta, la infraestructura,
si bien es sustancialmente mejor
que en zonas rurales, hay carencias
en temas de contenidos y destrezas
de los maestros. Impera un sistema
que forma ninos para cumplir con
examenesy memorismos, y no
en el desarrollo de capacidades,
empatia, valores y respeto. A esto
se suma la ausencia de incentivos
que premien la excelenciay buena
gestion a estudiantes, maestros
y directivos, haciendo poco
interesante la innovaciony la mejora
continua. Por el lado de la demanda,
en cambio, la falta deingresosy
la pobreza hace que los niveles de
abandono o desercion sea una de
las problematicas estructurales.

Otro de los factores que influye sobre
la calidad de la educacion, en sus
diferentes niveles, es la dotacion

de servicios béasicos, instalaciones

y recursos didacticos. Segun los
resultados de las evaluaciones de
calidad educativa del Ineval, de

las 3 657 instituciones evaluadas,

el 20% no cuenta con equipos de
computacion; el 47% de software;

el 49% de conexion adecuada o
escases de internet; y el 51% no tiene

o son insuficientes sus materiales
audiovisuales.

Educacion Superior

La Educacion Superior ha sido el
reducto de intereses politicos e
ideoldgicos. Lainversién publica
refleja un modelo centralizado y
burocratizado donde existen 338
establecimientos, de los cuales

280 son institutos técnicosy 60
universidadesy escuelas politécnicas.
Solo en el sistema publico de
educacion superior se destina
alrededor de USD 1200 millones
anuales del presupuesto estatal. Sin
embargo, la Educacion Superior aun
afronta problemas de autonomia en el
manejo administrativo y académico.

Las problemdticas y retos

de la Educacién Superior

se derivan, en parte, de

las ineficiencias de todo

el sistema educativo, pero
también por la pobreza, falta
de empleo y oportunidades a

los jovenes.

Por esto, s6lo tres de cada 10
bachilleres contintian con estudios
superiores y apenas 100 000 jovenes
pueden ingresar ala educacion
publica universitaria.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

La oferta académica de carreras

y programas ha suscrito cambios
importantes. Hoy existen cerca de 2
000 en tercer nivel y 500 de cuarto
nivel. Los cambios no necesariamente
han sido positivos; si bien a nivel de
preparacion docente hay avances,

la presion del sistema ha priorizado
carreras que no tienen demanday
gue no responden a las necesidades
productivas del pais, donde
organismas como el CEES y Conesup
no logran engranar la demanda con la
oferta laboral.

Asi, para una reforma sustancial de la
educacion es fundamental ir més alla
de indicadores de una evaluacion. Se
requiere de una sociedad que actué
en libertad y que motive el cambio a
traves de la educacion, con un mayor
compromiso y rol de comunidadesy
gobiernos locales. De igual forma, se
requiere de un Estado que intervenga
e invierta eficientemente en las

fases criticas de la formacion de los
ciudadanos; es decir, que permita
contar con ninos mejor alimentados y
gue aprovechen un sistema educativo
donde la capacidad de elegir su futuro
estd en sus manosy sus familias.

Propuestas

66) Incrementar el acceso y
consumo de proteinas y nutrientes.
Abaratando el costo y acceso a
productos claves para la formacién
fetaly enlos primeros anos de
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desarrollo, lo que requiere liberar
los precios e impuestos de materias
primas importadas que encarecen
la cadena productiva de la proteina,
acompanado de programas de
educaciény asistencia impulsados
desde el sector publico y privado.

67) Involucramiento de GAD en la
nutricién. Los gobiernos locales
debeninvolucrase y fortalecer

sus programas permanentes de
alimentaciony nutricion, permitiendo
una gestién del sector privado en
guarderias y centros infantiles;
otorgando, ademas, compensaciones
directas alas madres.

68) Reforma del pénsum educativo.
Cambiar la distribucion de las cargas
horarias, por materias y edades, en
especial de la formacion hasta los

8 anos, de tal forma que incluyan
nuevas metodologias de ensenanza
y aprendizaje que potencien la
creatividad y el emprendimiento,
como habilidades blandas, lenguaje,
matematica, conocimientos digitales
e idiomas. Una base de materias

y contenido comun de 60%, v el
resto en coordinacion con los
establecimientos yjuntas de padres
de familia.

69) Optimizacion de inversion en
educacioén rural y urbana. Se debe
priorizar el presupuesto en calidad
enzonas rurales; y optimizar la
infraestructura educativa urbana,

delegando a la gestién privada
(maestros, padres de familia,
empresarios)los establecimientos
publicos que cumplan requisitos
necesarios, promoviendo una
competencia en mejora de la calidad
educativa.

70) Becas estudiantiles. Un

sistema de becas con base enlos
logrosy potencialidades, que seran
entregadas directamente a los padres
para ser utilizadas en cualquier centro
educativo privado.

71) Régimen de compensacion
variable para profesoresy
establecimientos. Salarios en base
alogrosy formacion de maestros.

Los profesores deben tener mejores
remuneraciones con base al resultado
de sus plantelesy estudiantes en las
pruebas de medicion permanente.

72) Aprendizaje combinado (blended
learning). La influencia tecnoldgica
es parte del dia a dia, y también el
uso en el aula de las herramientas
tecnolégicas son parte fundamental
del modelo educativo. Por eso, es
necesaria una mezcla del aprendizaje
presencial con el uso de plataformas
educativas que refuercen los saberes
y que permita que cada estudiante
aprenda a su propio ritmo.

73) Formacion técnicay tecnologica.
Potenciamiento de la formacion
técnicay tecnolégica, abriendoy

regularizando eficientemente de
lainiciativa privada para un mayor
numero de centros educativos de
formacion técnica.

74) Formacion dual. Intensificacion
de laformacion dual para elevar la
productividad del sector productivo,
especialmente en sectores agricolasy
agroindustriales.

75) Autonomia educativa. Respetar

y garantizar la autonomia académica,
administrativa, financieray organica
de las universidades y escuelas
politécnicas, asi como sus principios
fundacionalesy naturaleza juridica de
derecho publico o de derecho privado.

INTEGRACION AMPLIA
A LOS MERCADOS
INTERNACIONALES

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

INTEGRARNOS AL MUNDO CON
PRAGMATISMO, PARA REACTIVAR LA
ECONOMIA CON MAYOR APERTURA
COMERCIAL Y ATRACCION DE

LAS INVERSIONES EN SECTORES
PRODUCTIVOS Y ESTRATEGICOS.

Laintegracion econdémica es
uninstrumento que permite dar
impulsoy acelerar el crecimientoy el
desarrollo de un pais. En el caso del
Ecuador, el insuficiente tamano del
mercado interno obliga a pensaren un
desarrollo basado en la construccion
de capacidades para demandas

a escala global, a través de una
profunday resuelta integracion a todo
nivel de la economia ecuatoriana con
los mercados internacionales.

Laintegracion efectiva del Ecuador
con el mundo debe sustentarse en

la apertura de ambitos estratégicos
para el desarrollo como el
economico, energético, tecnoldgico,
telecomunicaciones, logistico, entre
otros, de manera que los beneficios
para el pais sean el fruto de la libre
competenciay apertura de los
mercados en el comercio, el sistema
financieroy el mercado de valores.

Un estudio reciente del Fondo
Monetario Internacional senala dos

de los principales efectos positivos
que se producen a partir de una mayor
liberalizacion del comercioyla IED en
la productividad:
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Tabla7
Diagrama de productividad

N
Mas competencia

e Reducir de barreras al comercio

e |ED promueve competencia en
sector liberalizado

® Aprovechar economias de escala
® Absorber mejor y mayor tecnologia

La reactivacion econdmica exige una
agenda de competitividad interna

Sibien este impulso de la apertura

de mercados hacia la productividad
local contribuye decididamente a la
mejora del entorno de competitividad
y sostenibilidad de las empresas,

| es necesario establecer, de |

manera paralela, un conjunto
de politicas publicas
enfocadas a potenciar la
agenda de competitividad
interna de los sectores
productivos para alcanzar un
mejor aprovechamiento de
las condiciones favorables
de acceso que resulten de
los procesos de apertura

comercial. |

Mayor variedad y calidad
de insumos

e Fomentar productividad
e Incrementar calidad de
productos finales

® Mayor disponibilidad de
insumos intermedios

Fuente: FMI

Mas apertura para impulsar mas
exportaciones

Multiples experiencias de economias
exitosas reflejan que la apuesta por
un mayor crecimiento basado en el
fomento del comercioy, sobre todo,
de las exportaciones ha probado ser
una estrategia efectiva para lograr un
mayor desarrollo de la economia.

Latarea de potenciar las
exportaciones de bienesy servicios

e incentivar la internacionalizacién

de la oferta productiva del Ecuador
pasa por consolidar la apertura de
mercados internacionales, a traves

de Acuerdos Comerciales y otros
instrumentos que tengan como objeto
lainsercion estratégica en el mundo.

Mientras Chile cuenta con unared
de 28 acuerdos comerciales que
le permite acceder a 64 mercados

internacionales, que representan
cerca del 63% de la poblacion mundial
y superan el 80% del PIB global, Peru,
que solamente en los ultimos 10

anos ha suscrito la mayor cantidad
de Tratados de Libre Comercio en
laregion(15), le permiten competir
en mas de 50 mercados a escala
global; el Ecuador apenas mantiene
siete acuerdos comerciales con
mercados que representan el 12% de
la poblacion mundial.

Esto, en términos de apertura
comercial, ha provocado que apenas
un 41% del total de exportaciones no
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3.000
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petroleras del Ecuador accedan alos
mercados internacionales sin pagar
aranceles, por efectos de un TLC. Sin
embargo, al comparar esa cifra con
los socios regionales, se observa que
al menos un 90% de los productos

de la canasta exportable de Chiley
Pert recorren el mundo sin tener que
enfrentar aranceles graciasalos TLC
que mantienen vigentes.

llustracién 11

Cobertura de exportaciones con
acuerdos comerciales por habitantes
(Millones de habitantes y porcentajes)
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Fuente: FEDEXPOR, Banco Mundial
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Propuestas

76) Concretar un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos'y
acelerar laincorporacion de Ecuador
ala Alianza del Pacifico.

77) Institucionalizar un Plan Nacional
de Exportacionesy atraccion de
inversiones donde se establezcan,

en comun acuerdo Gobierno-sector
privado, los incentivos normativos,
regulatorios, tributarios y productivos
con vision de largo plazo.

78) Viabilizar el Arbitraje externo
para las inversiones, que facilite
larenegociacion de los Tratados
Bilaterales de Inversion, como
instrumento necesario para atraer
mas capitales.

79) Impulsar una apertura completa
de los mercados en ambitos
estratégicos para el desarrollo del
pais como el financiero, bursatil,
telecomunicaciones, energia

y explotacion de recursos no
renovables, a traves de unareforma
del marco normativo que redireccione
los incentivos y regulaciones hacia
unalibre competencia de mercado.

80) Modernizar el marco regulatorio
y las politicas de comercio exterior
hacia un enfoque que fomente

la facilitacion del comercioy la
reduccion de tiempos y costos.

81) Suscribir convenios para evitar la
Doble Tributacion con las principales
economias con las que el pais tiene
oportunidad de captar capitales
internacionales, para favorecer el
clima de inversiones estratégicasy
productivas.

CRECIMIENTO EMPRESARIAL
ENFOCADO EN EL
EMPRENDIMIENTO, LA
INNOVACION Y LA CALIDAD

66

APROVECHAR EL ADN
EMPRENDEDOR DEL ECUATORIANO
PARA AFIANZAR UN DESARROLLO
ECONGMICO SOSTENIBLE, BASADO
ENEL INGENIO, LA INNOVACION Y
UNA CULTURA EMPRESARIAL DE
EXCELENCIA.

El cambio de modelo econémicoy
social del Ecuador también implica un
cambio cultural sobre la percepcion
del empresario y suimportancia para
el desarrollo del pais, lo cual conlleva
un cambio de mentalidad que se forma
desde el seno familiar, las aulas de
clase y la cotidianidad. La actividad
empresarial debe ser entendida de
manera amplia, sin distincion del
tamano o la forma asociativa en la
que se presenta, desde los jovenes
emprendedores, las asociaciones
de economia populary solidaria,

los comerciales, industriales y las
corporaciones; todos parten del mismo
principio: crear riqueza, asumiendo

el rol de catalizadores del dinamismo
productivo, econémicoy social.

De este modo, el empresario no solo
debe ser visto como un generador de
valory riqueza econdmica, sino como
el gestor social de cambio, que actue
en loinmediato, pero que nunca pierda
la perspectiva de futuro. El Ecuador
vivio muchos anos en los cuales la
actividad empresarial fue desplazaday
menospreciada por el Estado,
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la disponibilidad de recursos_‘
hizo que el empresario sea
visto como un obstdculo y no
como un aliado al desarrollo,

se desincentivoé la actividad
empresarial y el “capitalismo

de amigos” gano espacio.

Hoy es imprescindible que la sociedad
reivindique el rol del empresario,

gue se genere una culturay
reconocimiento permanente de

su actividad y que, sobre todo, se
potencie todas las instancias de
colaboracién que el empresario
necesita para su crecimientoy
sostenibilidad. Por su lado, el
empresario debe actuar, no solo
bajo lalogica econdmica, sino
también sobre una base ética, social
y ambiental, que genere riqueza,
innovacidén y excelencia, entendiendo
que laresponsabilidad del empresario
no termina en las puertas de las
empresasy que la paz social se
genera cuando el pais camina hacia el
progresoy lalibertad.

Pais de emprendedores

Ecuador tiene una particularidad
conrelacion a otros paises:
guarda en su ADN la capacidad de
ver oportunidades donde otros
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ven problemas u obstaculos; su
capacidad de emprender es innata

y desaprovechada; por lo cual, el
emprendimiento debe ser una politica
del Estado que se enfoque en facilitar
la creacion de negocios, que fomente
la creatividad y lainnovaciony que le

apueste ala educaciony alosjovenes.

Seqgun el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), Ecuador liderala
tasa de actividad emprendedora en
América Latina, sequido por Peru

y Chile. Al ano, unos tres millones
de adultos estan involucrados en

120
100

60

Puntaje

Chile Colombia

@ indice Global de emprendimiento / 137

Fuente: indice Global de Emprendimiento 2019 e indice de Innovacion 2019
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algun tipo de emprendimiento.

En promedio, el emprendedor
ecuatoriano ronda los 36 anos,
tiene 11 anos de escolaridad y el
48,8% proviene de hogares con un
ingreso mensual entre USD 375 y
USD 750. Asi mismo, el 33,4% de los
emprendedores tiene un empleo
adicionala sunegocioy el 50,2% es
autoempleado de un negocio.

llustracion 12

indice de innovacién y
emprendimiento (Puntajes)

sc)

Ecuador

Peru México

@ indice de innovacion / 129

Uno de los factores que explican

la alta tasa de emprendimiento en
Ecuador son las condiciones del
mercado laboral y la falta de empleo,
lo que hace que el 42,3% de las
personas que emprenden lo haga
por necesidad, cifra muy superior

a Colombia que se ubicaen el 20%,
Chile, 26% y Peru, 16%. Esto explica
por qué los emprendimientos no
son duraderosy no generan empleo,
se concentran en comercio, no

son competitivos, no lleganala
formalizacion y usan poca tecnologia
e innovacion.

Entre los factores que ahondan
la sobrevivencia de los
emprendimientos se encuentran:

 Creacion de empresas. Un
potenciador del emprendimiento
es la facilidad para crear una
empresa; en Ecuador se tarda 49
dias abrir un negocio, mientras en
Peru 26 dias, en Colombia 10 dias 'y
en Chile apenas 4 dias.

 Tramitologia. Pagar impuestos,
por ejemplo, en Ecuador, implica
tiempo y costos extras para los
emprendedores. Los negocios
dedican 664 horas a pagar tributos,
mientras en Colombia demora 256
horas, Pert 260 horasy Chile
296 horas.
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« Financiamiento. El acceso a
financiamiento tradicional es uno
de los mayores obstaculos paralos
emprendedores, principalmente
por los requisitos para acceder al
crédito, asi como por las garantias
y las altas tasas de interés. Por
su parte, los instrumentos de
financiamiento alternativo aun
no despegan, primordialmente
porque la normativa ecuatoriana
aun limitala creaciony gestion de
fondos de capital de riesgo, capital
semilla, crowdfunding, entre otros
mecanismos esenciales para
potenciar los emprendimientos.

« Formaciény capacitacion.
Los emprendedores se forman
desde las aulas, el ecosistema de
emprendimiento aun es insuficiente
para solventar las falencias
recurrentes de quienes emprenden,
como los conocimientos
financieros, administrativos,
planificaciony procesos de
innovacion.

« Aceleracion. Existen pocos centros
de aceleracion en Ecuador, lo
que ocasiona que solo un numero
limitado de emprendimientos
acceda a programas o centros para
la aceleracion de negocios.

« Innovacion y acceso a tecnologia.
La articulacion entre la academia
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y las empresas aln es una tarea
pendiente. La investigacion es un
factor esencial para el desarrollo
de emprendimientos de alto
impacto; y el acceso a nuevas
tecnologias, accesibles para los
emprendedores, como laimpresion
3D, nanotecnologiay biotecnologia,
selo hace aun en pocos centros e

instituciones.

En este contexto, la creacidn de un
ecosistema para el desarrollo del
emprendimiento no solo depende de
un mejor clima de negocios, 0 marco
regulatorio, sino de la focalizacion

de esfuerzos que potencien
emprendimientos de alto impacto,
orientados a mercados competitivos,
que generen mas empleos, valor

agregado e innovacion.

Tabla 8

Tipos de innovacién

INNOVACION

(e

DISRUPTIVA

\W ( INCREMENTAL ]

Predominancia: Planes
nacionales I+D+l en triple Hélice

Enfoque:

® Gobierno, industria y academia.

® Nuevos proyectos y servicios para
mercados no existentes.

® Nuevos modelos de negocios que
transformen mercados.

e Sectores estratégicos de crecimiento

considerando potencialidades locales.

Ejemplos tipo de Cluster (Hub)-
(Agrupamiento - centralidad)

e Centros verticales de desarrollo

tecnolégico basados en la triple hélice.

Predominancia: Start-Ups
(emprendimientos tecnolégicos)

Enfoque:

© Nuevos productos con caracteristicas
unicas.

® Grado de complejidad mayor, requiere
mas conocimiento de las necesidades
del cliente y la sociedad (enfoque
basado en la problematica).

® Crecimiento basado en nuevos
mercados o adyacentes.

® Requieren tiempo para generar
mercado.

Ejemplos tipo de Cluster (Hub)-
(Agrupamiento - centralidad)

® Sistemas de aceleracion.

® Competiciones nacionales de
innovacion.

® Programas de capital de riesgo.
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Predominancia: PYMES
Enfoque:

® Mejoramiento de productos y
servicios existentes.

® Nuevos productos que capten
mercados existentes.

® Desarrollo basado en necesidades de
los clientes.

e Crecimiento basado en captacion de
mercado existente.

Ejemplos tipo de Cluster (Hub) -
(Agrupamiento - centralidad)

® Sistemas de produccion comunitaria.
® Zonas de desarrollo economico.

® Redes de desarrollo productivo y
encadenamiento.

® Mejoras de diseno de producto,
comercializacion.

Elaboracion: Inti Gronenberg

El motor naranja del ingenio y la
creatividad

En 2013, el BID definid a la economia
naranja como “el conjunto de
actividades que de manera
encadenada permiten que las ideas
se transformen en bienes y servicios
culturales”. Es asi que se afirma que
la economia naranja beneficiaala
sociedad, pues contribuye a generar
valor, origina empleos y fomenta la
innovacion.

12% 1%
10%
8%

6%

Porcentaje

4%

2%

0%
México Peru
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Segun laUnesco, los bienes o
servicios directamente relacionados
con la creatividad representan un 3%
del PIB mundial, generando empleo
para 29,5 millones de personas,
cuyas actividades generan ingresos
por USD 2,25 billones. En laregion,
el peso de la industria cultural en

la economia es importante; por
ejemplo, en México representa el
11% del PIB, en Peru, el 71%, en
Guatemala, el 5,8%, en Colombia, el
4,5% y en Ecuador, el 3%.

llustracién 13
Participacion de la economia naranja
(Porcentaje sobre el PIB)

Guatemala Colombia Ecuador

Fuente: BID
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En 2015 las industrias culturalesy
creativas, las cuales forman parte de
la llamada economia naranja, genera
ya 1,9 millones de empleos en América
Latinay produce ingresos por USD 124
000 millones. Se estima que para 2021
la creatividad sera la tercera habilidad
mas demandada por las empresas ala
hora de seleccionar a sus empleados,
por lo que necesita ser potenciada
para que esta se convierta en ideas de
valor que luego podran ser aplicadas a
las empresasy a la sociedad.

A esta actividad que apenas
comienza a reconocerse como un
conglomerado de iniciativas, estan
vinculadas todo tipo de industrias
creativas que van desde el cine,
musica, moda, gastronomia, juegos
de video, artes visuales... actividades
que estan ligadas a nuevas
tecnologias, que pueden aportar a
consolidar un ecosistema de nuevos
emprendimientos e innovacion, que
produzcan nuevas alternativas de
empleoy aporten el desarrollo de
otras ramas productivas.

Los obstaculos técnicos al comercio
y sus objetivos

En medio de un esquema de

apertura comercial y apuesta por

el emprendimiento, las barreras
arancelarias deben ir desapareciendo.
La emision de reglamentos técnicos,

normasy procedimientos de
evaluacion para aseqgurar “la calidad”
de los productos que se consumen en
los mercados, plantea problemas para
la libre circulacion de mercancias, ya
que estas medidas fueron utilizadas,
de manera antitécnica, para poner
barreras al comercio que protejan a
ciertos productores nacionales frente
a competidores extranjeros, frenando
la sana competenciay la capacidad de
innovar del sector privado.

Por ello, los requisitosy
condiciones para la generacion

de reglamentos técnicos,

normasy los procedimientos de
evaluacion de la conformidad

estan regulados en los acuerdos
comerciales bilaterales, regionales
y multilaterales. Estos acuerdos
basicamente establecen que los
contenidos de esta reglamentacion,
normas o procedimientos no sean
discriminatorios ni creen obstaculos
innecesarios al comercio, sino mas
bien, que sean dirigidos Unicamente
para alcanzar objetivos legitimos de
los paises, tales como la proteccion
de la salud y la seguridad de las
personas o la proteccion del medio
ambiente, basandose en las normas
internacionales.

Lo cierto es que, desde finales de
2013, los importadores de productos
sujetos a control del Inen se han

visto afectados por los sobrecostos
que genera la tramitologia, tiempoy
problematica en la obtencion de este
Certificado. El Gobierno ecuatoriano
en su politica restrictivallegd a
controlar materias primasy bienes de
capital necesarios para la industria
nacional. Hasta hace pocos meses
lleg6 a controlar alrededor de 1600
subpartidas arancelarias.

Através de los Reglamentos Técnicos
(RTE)se controlo el 99,1% de los
productos importados del pais. Con
el fin de comparar esta cifra con
otros paises, segun unreporte de la
OMC, Brasil controla el 46% de sus
importaciones, Australia el 27%,

China el 35% y Estados Unidos el 32%.

Es decir, en el pais se establecio una
politica orientada a la restricciony
no ala calidad ni alainnovaciény
estuvo enfocada claramente en la
sobrerregulacion técnica.

Esto origina dos problemas
esenciales:

1. Tramitologia y procesos ineficientes
gue generan sobrecostos,
contrarios a la facilitacién del
comercio.

2.Institucionalidad inadecuaday
duplicidad de controles.

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

Propuestas
Emprendimiento e innovacion

82) Régimen simplificado para
emprendedores en la creacion de
empresasy pago de tributos.

83) Financiar un fondo para el
emprendimiento y la innovacién,
con una parte de los ingresos que
se generan con el aporte del 0,5%
del valor de landomina que aportan
empresas para el sistema de
capacitacion técnicay profesional.

84) Incremento en apoyo financiero
publicoy privado parala creaciény
potenciamiento de los centros de
atencion a emprendedores, como
incubadoras, aceleradorasy centros
de tecnologia.

85) Transformacion de los hubs e
incubadoras hacia aceleradoras
tecnologicas tempranas.

86) Creacion de un fidecomiso para
fondo de capital de riesgo con aporte
del Estado y sector privado por USD
100 millones anuales.

87) Ventanilla Unica para la creacion
de empresasy régimen tributario
especial para emprendedores

88) Recuperary potenciar incentivosy
beneficios tributarios para empresas
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que inviertan en tecnologia, innovacion
y encadenamientos productivos.

Economia naranja

89) Creacion del Cluster de Industrias
Creativas.

90) Lineas de crédito especial para
actividades creativas, servicios
artisticosy culturales.

91) Tarifa 0% IVA y exenciones
arancelarias a bienes para uso
artisticoy cultural, y la redistribucion
de recursos publicos para
contratacion de artistas nacionales.

Calidad

92) Depuracién de los reglamentos
técnicos basados en criterios
exclusivamente de la calidad de
los productosy lainformacion al
consumidor.

93) Impulsar la armonizacion
normativa bilateral o regional y
los acuerdos de reconocimiento
mutuo con los principales socios
comerciales.

94) Pasar de controles en la Aduana
acontroles en el mercado, y dirigidos
fundamentalmente a los productos
con mayor riesgo de atentar contra

la sequridad, salud y vida de las
personasy contra el medio ambiente.

-oten

dades

Sectoriales

+
CONSENSO
ECUADOR

POR UN PAIS PARA EMPRENDER
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Potencialidad
para el sector
productivo

Avanzar sobre las cuatro reformas
estructuralesy los seis pilares que
plantea este documento, puede
potenciar el crecimiento de los
grandes sectores de la economia

en donde el Ecuador tiene ventajas
sobre sus competidores. Sobre la
base de la discusion y el analisis con
los diferentes sectores, se estima
que el pais podria generar al menos
USD 22 000 adicionales eningresos
por exportaciones e inversion en

los proximos cinco anos, todo por

el aprovechamiento de los sectores
estratégicos, la competitividad en el
sector agroalimentario, la industriay
elimpulso al sector de servicios con
énfasis en el sector turistico.

76 77
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llustracioén 14
Potencialidad del sector productivo
(Millones de USD)
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CADENA AGROALIMENTARIA

VOLVER LA MIRADA AL CAMPO

COMO PUNTAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y TERRITORIAL;
UN SECTOR AGROALIMENTARIO CON
VOCACION COMPETITIVA PARA MAYOR
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Ecuador tiene un gran potencial
agroalimentario, se encuentra entre
los paises lideres en exportacion

de banano, camardn, conservas

de atun, flores y cacao en grano.

Sin embargo, para sostener

estas cadenas productivasy

para potencializarlas aun mas, se
requiere enfrentar los problemas
estructurales, con paliticas integrales
que permitan la reactivacion del
sector agroalimentario e industrial
y la expansién de los sectores
pesqueroy acuicola. Asi mismo,

el desarrollo y aprovechamiento

de nuevos nichos de mercado que
podrian apoyar en la diversificacion
de la produccion primaria, de la

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

industria transformadoray de esta
manera ampliar la oferta exportable
del pais, generando nuevos ingresos,
inversionesy empleos en este sector
impulsado desde una demanda real.

La industria agroalimentaria es la
base de la exportacion

Para hablar de exportacion es
necesario extender el concepto
de produccion hacia la industria
de los alimentos, cuyos cimientos
productivos se sustentanen la
agricultura, agroindustria, pesca

y acuacultura. Actualmente, mas
de 2 300 variedades de productos
conforman la oferta alimenticia del
Ecuador, que llega a mas de 165
destinos a escala mundial. Como
resultado de las exportaciones de
estos productos, practicamente,
se han duplicado entre 2010y 2018
y representan mas del 80% del
valor total de las exportaciones no
petroleras, generando una balanza
comercial sumamente positiva para
el pais, superando en 6,6 veces el
promedio de las importaciones de
este sector.

llustracién 15

Exportaciones del sector agricola,
agroindustrial, pesca y acuacultura
(USD millones)

79




CONSENSO ECUADOR @ @ @ *

$12.000
$10.000
$8.000

$6.000

$4.000
$2.000
S0

Millones de USD

80%

70%

60%

Porcentaje

50%

40%

2007

@ Exportaciones Agroalimentarias

30%
2010 2018

@ % sobre las Exportaciones No Petroleras

Fuente: Banco Central del Ecuador

Lavocacion alimentaria del sector
productivo ha colocado al Ecuador en
los puestos mas estelares del ranking
mundial para los principales productos
que hoy son emblema de la fortaleza

Principales productos de
exportacion no petrolera

agricola, acuicolay pesquera.

llustracién 16
Principales productos de exportacion
y su ranking a escala mundial (2018)
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Recuperar la agricultura y proyectar
la agroindustria de alimentos al
mundo es una decision de pais

Durante décadas el desarrollo del
sector agricola ha sido postergado
por no contar con una agenda con
objetivos que atienda las urgencias
del corto plazo pero que al mismo
tiempo defina un horizonte con
objetivos y metas cuantificables de
medianoy largo plazo.

Varios intentos de construir una paolitica
nacional agropecuaria fracasaron por
sus constantes cambios.

El pais perdio tiempo valioso—‘
endiscutir promesas
inalcanzables de cambios

de matriz productiva,
provocando un profundo
descuido en las actividades
que representan la verdadera

vocacion productiva del pais.

Esa falta de conexidn con la realidad
productiva, tanto a nivel de consumo
local como de internacionalizacion de
la produccion del campo, se tradujo
en una mal entendiday mal utilizada
concepcidn de soberania alimentaria,
que lo Unico que alimenté fue el
exceso de regulaciones, sobrecargas
tributarias y laborales, asi como un
conjunto de falsas protecciones
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a eslabones de las cadenas
agropecuarias que se convirtieron en
un castigo para el tejido productivo
agropecuario y rompieron la

l6gica natural que caracterizaala
actividad empresarial de responder
alas necesidades del consumidory
competir por calidad y precios.

Esto se explica al observar que, durante
una década, se impulsé un modelo
enfocado en la definicion politicay
estatal de lo que debe producir el pais,
sin entender que no existe mejor juez
en el mercado que el consumidor.

Las caracteristicas de una oferta
sostenible de produccion privada debe
ser el reflejo de las preferencias del
consumidor local e internacional, que
permita aprovechar nichos especificos
y tendencias globales que impulsenla
innovacion productiva.

A pesar de que el sector agropecuario
agrupa un conjunto heterogéneo de
cultivosy explotaciones pecuarias,

el pais necesita trazar las grandes
lineas de accion que seran la base de
una recuperacion soélida del campo
integrandolo en la cadena de valor
agroalimentaria para potenciar las
oportunidades reales de expansién de
una gran industria agroalimentaria,
que se proyecte a los mas exigentes
mercados internacionales.

Sin embargo, el pais necesita
transparentar los problemas de los
gue adolece el agroy, paraello,
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entender la logica de la cadena
productivay potenciarla desde las
necesidades del consumidor es
fundamental.

Enlos eslabones iniciales de la
cadena, donde se encuentrala
produccion primaria en volumen, el
principal problema es una falta de
comunicacion organizada alo largo
de la cadena de valor, generando
vacios de informacidén de lo que
requiere el consumidory a su vezla
descoordinacion de la oferta primaria
que no tiene una planificacion de
siembray cosecha, siendo una
presa facil de la intermediacion que
comercializa dichos productos a un
precio elevado en los mercados y
aun precio bajo para el productor
primario. Eso limita la sostenibilidad
del sector primario, generando

una migracion de mano de obra
joven, creando envejecimiento de

la poblacion rural, disminuyendo los
niveles de produccién en condiciones
competitivas para el mercado local e
internacional.

Revertir esa falta de informacién
implica poner al alcance de los
productores agropecuarios todas

las herramientas que les permita
ampliar su vision del mercadoy
utilizar de la manera mas eficiente
los recursos de informacion con

los que cuentan actualmente los
actores que componen los eslabones

del sector agroalimentario. La
industria transformadoray los
comercializadores de productos

al consumidor final son quienes
tienen mayor informacién de las
necesidades del mercado; el reto
estara en encontrar las alternativas
que permitan unir a los actores
mas cercanos al consumidor con
el productor primario, repensando
la estructura de las cadenas
agroalimentarias y fortaleciendo la
cohesidn saocial.

Repensar las cadenas
agroalimentarias como pilar de
cohesion social

El Estado debera motivary facilitar
la creacion de figuras de
cooperativismo rural, facilitando
asilos intercambios comerciales

y tecnoldgicos necesarios a un
desempeno equilibrado de las
relaciones entre los diferentes

actores de la cadena agroalimentaria.

Seria interesante poder contar con el
apoyo del Estado para encontrar una
figura legal, que permita aprovechar
de la extensa red de cooperativas

de crédito y ahorro presentes a
escalarural, para poder colaborar en
la creacion de las cooperativas de
produccion a escala nacional.

Las empresas transformadoras y
comercializadoras de productos
agroalimentarios deben asumir

el rol de empresas anclas con la
responsabilidad de llevar desde

el consumidor hasta el campo el
conocimiento del mercado, organizar
la transferencia de tecnologia
necesaria para cumplir cabalmente
con las necesidades del consumidor,
asi como velar por una logistica

de distribucion de los productos
agropecuarios, respetando los
conceptos de valores compartidos.

Desde una vision mas integral, la
competitividad empresarial esta
determinada por un conjunto de
factores que permiten alcanzar
economias de escala, rendimiento
productivo y logistico, el cumplimiento
de estrictos estandares de calidad,
asi como oportunidades de acceso
amercados internacionales con
productos diferenciados.

Estas definiciones se deben

traducir en minimos acuerdos de
corresponsabilidad privados-privados
y publico-privados para alcanzar

esos objetivos y generar crecimiento
economico a través del sistema
agroalimentario.

Repotenciar las industrias
agroalimentarias implica construir
un modelo de funcionamiento

donde los ingresos generados por el
crecimiento econdémicoy productivo
lleven el desarrollo a las areas rurales.
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Responsabilidades urgentes del
Estado

Para que las nuevas cadenas
agroalimentarias funcionen, es
imperativo que el Estado vele poruna
amplia digitalizacion de los sectores
rurales, permitiendo asf una insercion
de estos sectores en la distribucion

y acceso de lainformacion necesaria
a una optima coordinacion de sus
actividades adentro de la cadena
agroalimentaria.

Finalmente, este sector
agroalimentario depende
ampliamente de las actividades
regulatorias asumidas por el Estado,
para eso es imperativo que el Estado
vele por una eficiente actividad de
regulaciony control de las actividades
agroalimentarias.

El sector agroalimentario lucha
constantemente contra un alto grado
de informalidad y es importante

que el Estado conjuntamente con

el sector privado actien de manera
decidida para paulatinamente reducir
las actividades informales, que
finalmente tienen unaincidencia e
impacto en la salud del consumidor.

El potencial de un Ecuador
agroalimentario para un manejo
estratégico de cadenas productivas
en el pais
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Un conjunto de decididas estrategias
anivel transversal y sectorial que
reduzcan los costos y aumenten

la respuesta competitiva de las
empresas agricolas, agroindustriales,
acuicolas y pesqueras puede alcanzar
una produccién adicional de cerca de
USD 8 300 millones en los proximos
cinco anos, como resultado de un
crecimiento nominal mas acelerado
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de los productos de la oferta
exportable actual y laincorporacién
de nuevos productos potenciales ala
canasta de bienes transables.

llustracién 17
Proyeccién de incremento del
PIB agricola, acuicola-pesquero y

agroindustrial a 2025
(Millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
*Proyecciones BCE 2020
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Crecimiento potencial para rubros
destacados con alto potencial de
expansion productiva

- Banano: 5% de incremento anual de
produccion;

- Camarédn: Crecimiento del 256%
equivalente a USD 800 millones de
dolares adicionales provenientes de
mayor apertura comercial y acceso
efectivo a mercados;

- Canamo: Alternativa de reconversion
para un segmento ineficiente de
produccion floricola que podrian
alcanzar los USD 500 millones en
exportaciones;

- Pescay conservas: Duplicar
exportaciones equivalentes a USD
1000 millones adicionales;

- Cacao y derivados intermedios:
Crecimiento del 50% adicional,
equivalente a USD 400 millones;

- Frutas exéticas: Maracuya (triplicar
exportaciones con adicional
equivalente a USD 150 millones), la
uvilla, mango y papaya(crecimiento
equivalente a USD 50 millones);

- Nuevos productos que favorecen
la reconversién productiva de
cultivos (Chia, quinua, limén, carnes,
lacteos, brocoli, platano, granadilla y
pitahaya): crecimiento equivalente a
USD 4100 millones hasta el 2021;
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- Nuevos cultivos con proyeccion
(aguacates y ardandanos):
crecimiento equivalente esperado
de $50 millones.

Estos articulos visualizados como
potencial exportacion de productos
frescos, sirven también como materia
prima para la industria transformadora,
permitiéndole asi generar nuevos
productos con valor agregado tanto
para el mercado nacional como para el
mercado internacional.

Propuestas

95) Una renovada institucionalidad
para las cadenas agroalimentarias,
donde los ministerios de Agricultura,
Producciény Comercio establezcan
un Plan Nacional Agropecuario con

el conjunto de politicas dialogadas
con todos los actores de los
diferentes eslabones que componen
las cadenas agroalimentarias,

para impulsar una mayor iniciativa
privada que aproveche las ventajas
diferenciadoras en el sector,
partiendo desde la demanda. La
eficiencia del Ministerio encargado de
la agricultura debe renovar su enfoque
actual de excesiva regulaciony volcar
todos los esfuerzos institucionales
hacia el fortalecimiento de las
necesidades de los agricultores,
como la investigacion genética que
escasamente logra llevar adelante el
Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias.
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Revision de la Politica de
los precios de sustentacion
agroalimentarios: actualmente limitan
el libre ejercicio de la oferta y la
demanda, restringiendo el crecimiento
del sectory el desarrollo de sus actores,
ya que no se benefician en su totalidad
alos pequenos productores; ademas
representan un costo adicional al
consumidor final y esto genera un
impedimento a la necesaria transicion
agropecuaria a la cual debe someterse
el sistema agroalimentario ecuatoriano,
para poder utilizar en pleno el potencial
agroecologico del Ecuador.

Enfoque de demanda. |a estrategia
productiva debe sustentarse sobre
un profundo estudio de mercado que
direccione los esfuerzos publico-
privadosy privado-privados hacia
tendencias de los consumidoresy la
demanda internacional, los cuales se
deben complementar con politicas
publicas que faciliten una reconversion
productiva inteligente que apunte a
la generacion de divisasy empleos
sostenibles.

Estimulos para fomentar
la asociatividad agropecuaria,
que permitan construir un tejido
productivo competitivo en costos
y de alta calidad, que genere
ingresos estables para las familias
gue dependen de las cadenas
agropecuarias. Permitir una
distribucioén de lainformaciény una
eficiente transferencia tecnoldgica.

Dotar de incentivos en varios
aspectos como el organizativo,
capacitacién permanente y acceso a
tecnologias e infraestructura (fisica

y digital) favorece la cultura del
cooperativismo y fomenta la creacion
de méas agronegocios. Motivar desde
lo publicoy lo privado las experiencias
exitosas de gestion productiva, como
el Valor Compartido, pueden generar
sinergias en todos los actores de

las cadenas agroalimentarias y un
fortalecimiento de la estructura
social del campo que inyecte los
frutos del crecimiento economico en
mayor desarrollo social a las areas
agropecuarias.

Energia para la produccién a
precios competitivos. La electricidad,
el combustible y, en menor medida,
el gas industrial son insumos
fundamentales para poner a trabajar
la maquinaria en el campo. El
compromiso del sector privado en
utilizar los equipos y mecanismos
mas eficientes en uso de energia debe
fomentarse mediante una redefinicion
de un tarifario que no castigue la
competitividad del sector productivo
agricola, agroindustrial, pesqueroy
acuicola.

Herramientas financieras al
alcance del productor, poniendo al
alcance un conjunto de instrumentos
financierosy crédito en condiciones
blandas adaptadas a los ciclos y
las realidades del sector agricola,

pesqueroy acuicola, de modo
que se reduzcan los costos de
financiamiento para motivar mas
inversion en el campo.

a. Particularmente para el sector
alimentario es importante crear
lineas de financiamiento que
promuevan el cumplimiento de
estandares de calidad a través de
certificaciones internacionales,
gque abranla puerta alos
agricultores ecuatorianos a los
mercados mundiales.

Marco regulatorio que promueva
la productividad es la llave de acceso
a pensar en un mercado global de
consumidores. La normativa actual
esconde laineficiencia e inestabilidad
de algunas estructuras productivas
cuando existe la responsabilidad
de adoptar decisiones regulatorias
estables, inteligentesy eficaces
gue promuevan la creacion de
mayor valor en el campo, a traves
de procesos de innovacion que
incrementen el rendimiento en los
cultivos productivos y que, en base
aanalisis de cadena, promueva la
reconversion productiva de aquellos
que no le generan ingreso sostenible
para el agricultor ni para el pais. En
una primera fase se debe abordar el
desmonte de los precios minimos
de sustentacion para todos los
productos agropecuarios y avanzar,
paralelamente, hacia una sequnda
fase de potenciacion de productores
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eficientesy, en otros casos,
reconversion productiva de cultivos
gue se destinan como insumo para el
consumo local.

Sistema tributario competitivo
para tecnificar el agro; implica
establecer un justo equilibrio tributario
que elimine todas las recargas a
insumos y maquinaria agricola que
utiliza el sector, de manera que se
constituya en un estimulo directo
al agricultor, pescadory acuicultor
para invertir en mayor equipo de
tecnificacion de sus procesos, en
especial en la urgente transformacion
tecnoldgica. Esto le permitira
incrementar sus volumenes de
produccion, generando mas opciones
de empleo estable, mejorar sus
precios a nivel competitivo y contribuir
con mayor renta para el Estado.

Adaptabilidad laboral a los ciclos
de produccioén que faciliten una mayor
contratacion de aquellas personas
gue en el campo no encuentran
alternativas de empleo, resguardando
todos los derechosy beneficios
laborales para el trabajador. En la
agroindustria, por ejemplo, cerca
del 50% de la estructura de costos
se destina al pasivo laboral, por lo
gue unareqgulacion adaptadaala
realidad productiva puede generar
unamplio impacto en la creacion de
nuevas fuentes de empleo y mayor
produccion a niveles de costos
competitivos.
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104) Agenda comercial agresiva y
dindmica que asegure el acceso de
la oferta alimentaria ecuatoriana
alos mas grandes mercados de
destino sin pago de aranceles

ni trabas paraarancelarias. Esto
permitira competir en igualdad de
condiciones externas alos productos
del sector agroindustrial y acuicola,
para incrementar exportaciones que
generen mas riqueza para el pais.

105) Avanzar en la adhesion a
esquemas como la Alianza del
Pacifico permitira construir
encadenamientos regionales de
valor que mejoraran sustancialmente
las condiciones productivas y
competitivas para generar ingresos
adicionales alo largo de las cadenas
agroalimentarias. Acompanar los
instrumentos comerciales de gestion
diplomatica al mas alto nivel para
derribar trabas paraarancelarias
permitira a productos como el
camaraén recuperar mercados
fundamentales como Brasil.

SECTOR INDUSTRIAL

UNA INDUSTRIA FUERTE, QUE
GENERE ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS COMPETITIVOS, CAPAZ
DE COMPETIR E INTEGRARSE EN LOS
MERCADOS GLOBALES.

Uno de los grandes desafios que
tiene la economia ecuatoriana es
mejorar la competitividad de la
industria ecuatoriana, de tal forma
que pueda internacionalizarse y
competir en los mercados regionales.
La politica publica debe dejar atras

el proteccionismo, que tanto dano
hizo al consumidory al propio

sector productivo. La industria debe
pensar en mas proyecciony menos
proteccion; para ello se requiere
resolver los grandes problemas
estructurales que afectan la
competitividad del sector, en el marco
de la articulacion de las politicas
industriales, fiscales, comercialesy
arancelarias.

En promedio, entre 2006 y 2018, las
tres cuartas partes del valor agregado
industrial de América Latina se
genera en México, Brasil y Argentina,
siendo los dos primeros, de lejos, los
principales paises industrializados

de laregion. En un segundo blogue

se encuentran Colombia, Chiley

PerU, cuya capacidad industrial
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concentra el 14% del total de los
paises de América Latina. Ecuador se
encuentra en el tercer blogue, junto
aotros 10 paises que individualmente
concentran menos del 2% del total y
que, en conjunto, abarcan el 9,5% de
laindustria de laregion.

llustracion 18

Estructura del PIB industrial del
Ecuador, 2018 (Porcentaje del PIB
industrial
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Sin embargo, los dos gigantes
industriales de Ameérica Latina no han
alcanzado niveles de industrializacién
semejante a la de los paises
asiaticos, cuya industria representa
mas del 25% de su PIB. En Brasil

la manufactura significa el 12% del
PIBy en México, el 16%. Ecuador se
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encuentra ligeramente por debajo del
promedio de laregion(13,7%), incluida
la actividad de refinacion de petraéleo.

llustracién 19

Participacién de la Industria en el PIB
2018 en América Latina

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Mundial

A diferencia del sector agricola, la
industria ecuatoriana, en general, no
cuenta con ventajas comparativas de
base en su proceso de produccion,
por lo que competir en mercados
abiertosy globalizados requiere
estrategias para mejorar su

posicion competitiva, asi como para
posicionarse en mercados de nichos,
alineados con las grandes tendencias
del consumo mundial.

Una politica industrial enfocada enla
competitividad y en la libertad

El Ecuador debe integrarse
al mundo y dejar de lado

el aislamiento econémico.
En globadlizacion, la politica
industrial debe enfocarse en
impulsar el desarrollo de las
cadenas productivas y dejar
de lado el proteccionismo

que conspira con mejorar la
competitividad de la industria, y cuyo
costo lo paga el consumidor, ya sea
con precios mas altos o con el acceso
a productos de baja calidad.

Sin embargo, paraello es
imprescindible que la politica
industrial sea integraly que no se
constituya en la variable de ajuste de
la politica fiscal. La industria debe
competir en mercados abiertos, pero
debe hacerlo sin los sobrecostos

que le impone una politica fiscal
ahogada, que debe recaudar recursos
para financiar un excesivo gasto
publico, y que no da margen para
reducirlos. Esto coloca a laindustria
en condiciones de desventaja frente a
sus competidores en el extranjero.

Laindustria debe competir en
igualdad de condiciones que sus
competidores. Esto plantea un gran
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desafio para la politica publica, pues
debe resolver de manera inmediata
los problemas de competitividad
asociados alos altos impuestos a
laimportacion de materias primas,
insumos y bienes de capital; a

las altas tasas de interés para

el financiamiento productivo; a

la excesivarigidez laboral;yala
absorbente tramitologia burocratica.

Dejando atras el proteccionismo

Fueron mas de 10 anos en los que el
Gobierno intento crear una ficcion
de desarrollo industrial, llena de
contradiccionesy contrasentidos.
Su politica se oriento a limitar

la competencia, estableciendo
restricciones de importacionesy
salvaguardias para casi todas las
actividades industriales.

Entre 2013y 2014 se establecid

un sistema perverso que

transformo el control de la calidad
enun instrumento para limitar

la competencia. En esos anos

se pusieron envigencia 283
Reglamentos Técnicos, cuatro veces
mas que los 67 que se emitieron
entre 1996y 2012. En este proceso
seinvolucraron a 1554 partidas
arancelarias, de las cuales el 59%
correspondia a bienes de consumo,
el 20% a materias primas e insumos,
el 10% a bienes de capital, el 8% a
equipo de transporte y el restante
3% a combustiblesy lubricantes.
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Con estos instrumentos se
fomentaron industrias de escalas
reducidas, que no pudieron ir mas
allad del mercado interno. A mas

de esto, estas industrias no tenian
posibilidad de ser competitivas en
los mercados externos, pues, a mas
de su escala, el Gobierno las aharco
con una carga tributaria asfixiante, al
poner altos aranceles a las materias
primas, insumos y bienes de capital;
y con un perverso régimen tributario
que le quitoé liquidez con el anticipo
al Impuesto ala Renta(que enun
periodo fue un impuesto minimo)y
con el ISD.

La politica industrial debe dar un
giro. El éxito de este nuevo enfoque
radica en poner en primer plano

las politicas productivas, sin que
estas se vean limitadas por una
vision fiscalista y recaudatoria.

Para salir del proteccionismo, es
necesario orientar la institucionalidad
hacia los principios de libertad y
descartar cualquier utilizacién de los
instrumentos de politica publica para
limitar el comercio.

La articulacion de las politicas
publicas

Enlos ultimos 12 anos no ha sido
posible construir una visién armaénica
de la politica publica. La politica
economica ha estado divorciada de

laindustrial y, esta, del comercio
exterior. El Ecuador debe procurar
la maximizacion de los impactos
positivos de cada una de ellas.

La politica fiscal debe buscar su
sostenibilidad, para lo cual hay que
reducir el gasto publicoy sincerar

los precios de los combustibles;
también reducir las cargas tributarias
y arancelarias que afectan la
competitividad del sector industrial.
Con ello, la politica industrial

puede enfocarse en la generacion

de condiciones para mejorar la
productividad, el fortalecimiento

y la sostenibilidad de las cadenas
industriales. Estos esfuerzos deben
orientarse principalmente ala
internacionalizacion de los sectores
industriales, para lo cual se requiere
una agenda comercial activa que abra
mercados potenciales.

Uno delos principales obstaculos para
esta articulacion es el poder de veto
que tiene el Ministerio de Economia
y Finanzas sobre cualquier iniciativa
de politica publica que implique la
renuncia de los ingresos que estaban
contemplados en el Presupuesto
General del Estado, sin limites de
valor y aun cuando estas decisiones
se tomen en un cuerpo colegiado
donde participa dicha Cartera de
Estado. Con esta disposicion legal,
establecida desde 2018 en el Cadigo

de Planificaciéony Finanzas Publicas,
las decisiones que se requieren
pararecuperar la competitividad de
laindustria, como la reduccion de
aranceles, devolucion del Impuesto
a la Salida de Divisas, contratos de
inversion o drawback, dependen de
la decision politica del Ministerio de
Finanzas. Los dictamenes previos
que debe emitir dicha institucién no
se limitan a analisis de sostenibilidad
fiscal, sino que, al contrario,
condicionan los propios objetivos de
la politica industrial.

El fortalecimiento de la industria
requiere, por tanto, acciones

7.718
7842
7.379

Millones de USD
6662

7418
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concretas en los distintos ambitos

de la politica publica. El potencial

de estos sectores, sin que esto
signifique la creacion de nuevas
industrias, puede alcanzar una
produccion adicional de unos USD

2 500 millones en los proximos

cinco anos, pues con las acciones
adecuadas, en el contexto del cambio
de modelo econémico, la industria
puede duplicar su crecimiento
nominal, ya que en términos de
volumen la industria no alimentaria
ha estado estancada desde 2013y su
crecimiento, de apenas el 2,6% anual,
es el reflejo del incremento en los
precios de sus productos.

llustracion 20
PIB industrial
(Millones de USD)
1.034
= 18 S

6.368

2013 2014 2015 2016 2017

@ PIBIndustrial

2018 2019 2020* 2025

@ Incremental

Fuente: Banco Central del Ecuador y estimaciones propias
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Una iniciativa que es un ejemplo, y
gue aun estavigente, eslarelacionada
con la fabricacion de pulpa de papel,
cuya inversion estuvo estimada

en cerca de USD 3 000 millones.

Sin embargo, el sector forestal ha
buscado el redimensionamiento del
proyecto hacia una escala menor
pero competitiva, cuyo monto de
inversion puede estar en alrededor
de los USD 1000 millones. No
obstante, esta inversion solo sera
viable silos inversionistas observan
laimplementacion de una efectiva
politica forestal, encaminada a
alcanzar un millon de hectéareas de
plantaciones en los proximos 20 anos,
que permita generar la suficiente
materia prima para dinamizar el
sector en cuatro cadenas: pulpa

de papel, madera acerrada parala
construccion, tableros de maderay
biomasa. Con esto, el sector espera
triplicar su participaciénen el PIB en
los proximos 20 anos.

Orientacion de la politica industrial

« Sostenerlosincentivos que
establece el Copci paralos sectores
priorizados (que como se anoto6 son
muchos), pero eliminando los limites
gue establece laley, para garantizar
mayores impactos.

« Descartar el proteccionismo, es
decir, eliminar cualquier traba
0 sobrecostos no justificados a

los productos importados que
compiten con la industria nacional.

« El sistema de la calidad debe
enfocarse en sus objetivos
legitimos, de precautelar la salud
y lavida de los consumidores, asi
como garantizar que los productos
gue se comercializan en el pais
cumplan estandares de calidad
adecuados. El sistema, por tanto, no
debe constituirse en un instrumento
de restricciony proteccion; al
contrario, debe articularse con la
politica industrial, de tal forma que
las empresas cumplan estandares
de calidad, que faciliten suacceso a
los mercados internacionales.

+ Asimismo, el Estado no debe
intervenir negativamente
en determinados sectores,
generandoles condiciones de
desventaja frente a los productos
importados. No es aceptable que
ciertas industrias tengan que pagar
altos aranceles e impuestos a las
importaciones que no pagan los
productos importados, ya sea por
la firma de acuerdos comerciales o
por la propia estructura arancelaria.

« Impulsar acuerdos comerciales
amplios, con lo cual las industrias,
por una parte, deberan competir
con productos importadosy, por
otra, podran aprovechar el acceso a
mercados mas amplios.

« Para que esta competencia sea
justa, la politica industrial debe
procurar igualar las condiciones
de competitividad con los paises
competidores. Si en estos paises
existen incentivos a determinados
sectores que compiten con los
locales, estos deben replicarse
para evitar una competencia
desventajosa para el Ecuador.

« Articular las politicas industrial,
laboral y energeética, de tal
forma que se establezcan tarifas
reducidas de energia eléctrica
en franjas horarias nocturnas,
pero evitando que ese ahorro en
el costo energetico se anule con
el sobrecosto que se generaenla
jornada nocturna.

« Lapolitica laboral debe enfocarse
en la productividad, creando
instrumentos que permitan adecuar
las jornadas laborales alos ciclos
de la produccion industrial, por
acuerdo entre los trabajadoresy los
empleadores.

« La politica publica debe, sin
embargo, enfocar incentivos
especificos para determinadas
cadenas, siempre que estén
orientados a la consecucién de
objetivos medibles.
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Propuestas

Limitar el poder de veto del
Ministerio de Finanzas. La ley vigente
determina que el Ministerio de
Finanzas debe emitir un dictamen
favorable y vinculante para decisiones
que, incluso, tienen un impacto
fiscal minimo, que no compromete la
estabilidad de las finanzas publicas.
De igual forma, este Ministerio no solo
se pronuncia sobre el impacto fiscal,
sino también sobre la pertinencia
de la medida, estableciendo una
inadecuada injerencia en otros
ambitos de la politica publica.
Esimportante, por tanto, que se
reforme la ley de tal forma que este
dictamen previo se realice hasta un
determinado monto de impacto fiscal
y que su pronunciamiento se realice,
exclusivamente, en el ambito de su
competencia.

Incentivos para la exportacion.
Es necesario que el Gobierno defina
y ejecute un agresivo programa
de fomento a las exportaciones,
un drawback general de entre
el 3y el 5% del valor FOB de las
exportaciones.

Bienes de consumo. Los
aranceles a los bienes de consumo
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debenreducirse, en el marco de los
acuerdos comerciales que suscriba
el Ecuador. Esto permitira que el
pais negocie mejores condiciones
de acceso paralos productos
industriales del Ecuador.

Materias primas, insumos y
bienes de capital. Todos los productos
importados que se incorporan en el
sector productivo, principalmente
aquellos donde no existe produccion
nacional, deben pagar 0% de arancel.

Incentivos para la innovacién y
la productividad. Si bien el mercado
exige que las empresas desarrollen
procesos de innovaciony de mejora
de su productividad, muchos paises
establecen sistemas de incentivos
para acelerarlos, sobre todo para las
empresas pequenas y medianas. Los
incentivos tributarios establecidos en
el Codigo Organico de la Produccion
(Copci)soninsuficientes para
fomentar inversiones que vayan
en esalinea, pues a pesar de que
se establece una doble deduccion
paralos gastos que las empresas
incurren en capacitacion técnica,
investigacién, desarrollo e innovacion
tecnologica que incremente la
productividad, esta solo puede
efectuarse hasta un maximo del 1% de
los sueldos y salarios pagados durante
el ejercicio fiscal.

Fondo para capacitacién
empresarial. La Disposicion General
Décima Primera del Codigo Organico
Monetarioy Financiero, del 12 de
septiembre de 2014, elimind la
preasignacion del 0,5% del aporte
patronal sobre los salarios de
los trabajadores, para el sistema
nacional de capacitacion, conlo que
estos valores recaudados pasaron a
formar parte de la cuenta Unica del
tesoro. Enla practica, este aporte
se constituyd en un nuevo impuesto,
pues la asignacion de recursos a la
Secretaria Técnica de Capacitacion
no guarda relacion con los valores
correspondientes a los aportes de los
empleadores. Se debe garantizar que
este aporte se utilice exclusivamente
en la capacitacion profesional, y que
no se destine a financiar otros gastos
corrientes del Gobierno.

Financiamiento. El acceso a
credito barato es fundamental para la
competitividad del sector industrial.
En estalinea, son dos los retos
que hay que resolver. El primero es
ampliar la base de empresas que,
por su tamano, sector o historial
crediticio, no pueden acceder a
un crédito de la banca tradicional.

El segundo se refiere al costo del
financiamiento. Ambos casos deben
abordarse desde las reformas
estructurales para el fortalecimiento
del sistema financiero, que permitira,
por unlado, que la banca se fondee
con lineas de financiamiento baratas,

que se traduzcan en creditos

mas baratos para los sectores
bancarizadosy, por otro, que la banca
pueda segmentar a sus clientes en
funcion de su riesgo, para garantizar
su acceso al sistema, con tasas
menores a las que puede acceder

en el mercado financiero informal

e ilegal. La banca publica juega un
rolimportante en este proceso,
pues al tratarse de instituciones de
desarrallo, sus colocaciones pueden
enfocarse hacia los segmentos
empresariales mas vulnerables, con
un adecuado fondo de garantia que
limite los riesgos.

Una politica e incentivos para
la sostenibilidad. Las tendencias
mundiales apuntan a que los grandes
mercados cada vez demandan mas
productos que han sido elaborados
con enfoque de sostenibilidad,
es decir, que certifiquen el uso
adecuado de los recursosy que su
proceso productivo se enmarque
en la economia circular. El Estado
puede coparticipar en procesos de
capacitacion parala adopcion de
las mejores practicas mundiales e
incentivar con reducciones tributarias
alas primeras empresas (o sectores)
que desarrollan préacticas sostenibles.
Los GAD pueden contribuir desde
su ambito de accién. Por ejemplo,
las empresas que gestionan sus
propios residuos, ya sea para
tratarlos de manera independiente
0 paraincorporarlos en su proceso
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productivo o en el de otras cadenas,
no deberian pagar la tasa de
recoleccion de basura, cuya factura
esta en funcion del consumo de
energia eléctrica.

La digitalizacién y la industria 4.0.
El gran desafio de las industrias es su
adaptacion a las nuevas tendencias de
los consumidoresy de los productores
globales. La industria 4.0 yaes
una realidad en el mundo, aunque
nuestros productores locales auin ven
que el aterrizaje en el Ecuador tardara
algun tiempo. Por eso, es preciso
avanzar en la construccion de una
agenda publico-privada que aborde
laincorporacion de tecnologias
digitales enlos procesos industriales.
Muchos paises de la region ya estan
trabajando en ello, y es fundamental
que el Ecuador empiece, al menos,
incorporando en su agenda de
prioridades en la formulacion de la
politica industrial.

La renovacién de maquinaria
industrial. Las industrias deben
adecuar sus procesos productivos
alas nuevas tecnologias, que
permiten mejorar sustancialmente
su productividad, a través de la
automatizacion. Actualmente es
posible encontrar en el mercado
magquinaria industrial que
puede montarse en las lineas de
produccion de manera modular,
de tal forma que no se incremente
innecesariamente su capacidad
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instalada que, en muchos casos, esta
subutilizada. Para ello, se requiere
lineas de financiamiento baratasy

la decision politica de reducir los
costos arancelarios a la importacion
de bienes de capital. Las nuevas
magquinariasy equipos son mas
eficientes en el uso de la energia,
generando ahorros importantes.

Zonas Aduaneras Especiales.
El Copci elimino la figura de zonas
francas, para dar paso a las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico
(ZEDE); sin embargo, en la practica,
estas no han generado el impacto
en lamagnitud que se esperaba. Se
debe impulsar este instrumento en
el marco de una reforma integral
en materia tributaria y aduanera,
no de manera aislada, pues ya
existen algunas ZEDE aprobadas; es
importante ampliar el concepto hacia
nuevas alternativas para el desarrollo
de industrias para la exportaciony
servicios transversales. Ademas,
es necesario retomar el concepto
de las zonas francas empresariales,
gue permiten que las empresas
exportadorasy de servicios como el
turismo, bajo ciertos parametros, se
constituyan en una zona aduanera
especial, conlos beneficios que se
otorga alas usuarias de las ZEDE.

Instrumentos para el desarrollo
territorial. El Estado debe definir con
claridad los instrumentos, beneficios
e incentivos para el desarrollo

industrial, como las ZEDE, polos de
desarrollo, parques industriales, entre
otros. No existe una politica industrial
que articule estos instrumentos
como la base del impulso a la
competitividad industrial. Todos los
paises competidores, como Colombia,
Chile, Peruy los centroamericanos
tienen regimenes de zonas francas
para el sectorindustrial y, en el caso
de Colombia, incluso de caracter
uniempresarial.

SERVICIOS EFICIENTES PARA
MEJORAR LA COMPETITIVIDAD;
IMPULSAR EL TURISMO Y LOS
SERVICIOS EMPRESARIALES Y
TECNOLOGICOS PARA CONSTRUIR
UNA ECONOMIA MAS PRODUCTIVA,
CAPAZ DE CATAPULTAR EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL
EMPLEO DE CALIDAD.

El sector de servicios es uno de

los principales dinamizadores de

la economia por su capacidad de
generacion de empleo formaly
fortalecimiento de la productividad
de otros sectores de la economia, a
través de la tecnologia e innovacion.
Par ejemplo, los servicios representan
alrededor del 58% del PIB de los
paises de la Alianza del Pacifico,
mientras que en el Ecuador alcanza

el 53%. En una economia como la
ecuatoriana, dependiente en gran
medida de la explotacion de petroleo
y del sector agropecuario, estan
sujetas a la volatilidad de los precios
internacionales; el sector de servicios
se convierte en una importante fuente
de oportunidades para el dinamismo
productivo, generacion de empleoy
atraccion de divisas.

La exportacion de servicios
competitivos como generadores de
divisas

La globalizacién y el acelerado
avance tecnoldgico generan nuevas
oportunidades de conexion de las
economias a través de los servicios;
sin embargo, América Latina registra
su participacién en el comercio
mundial de bienes conun 5%,
mientras que en el comercio de
serviciosllegaal 3%. Enlaregion
principalmente se han exportado
servicios tradicionales como viajes
(turismo)y transporte, pero existe una
tendencia aincursionar en servicios
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modernos, como los servicios
intensivos en conocimiento (servicios
informaticos, empresariales y
personales, recreativosy culturales),
que en 2017 representaron el 29% del
total de servicios exportados, cuando
en el mundo alcanzaron el 31%.

Segun un anélisis de potencialidad
en la exportacion de servicios del
BID, existen sectores estratégicos
y desaprovechados, entendiendo
alos primeros como aquellos cuya
participacion en las exportaciones
aumenta en el contexto de una
demanda creciente; y los seqgundos,
a aquellos que pierden participacion
a pesar de que existe una demanda
creciente. Lainformatica destaca
en el primer caso y los servicios
empresariales en el segundo.

En el Ecuador, més alla del turismo,
los servicios no han logrado alcanzar
las tasas de crecimiento que se
registran a escala mundial, porlo
gue se requiere una estrategia para
impulsarlos y dinamizarlos a escala
internacional.

llustracién 21

Composicion de las exportaciones de
servicios por categoria

(Proporcion de las exportaciones
totales de servicios, porcentaje, 2017)
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Servicios relacionados con el gobierno
Servicios personales, culturales y recreativos
Telecomunicaciones

Construccion

Seguro y pensiones

Servicios relacionados con los bienes

Cargos por el uso de la propiedad intelectual

Porcentaje

Servicios de informatica
Servicios financieros
Transporte

Servicios empresariales

Viaje

0,0%

5,0%

@ Mundo

El turismo como actividad
dinamizadora de empleo,
generadora de divisas y
desarrollo social

Elturismo mundial representa el
10,4% del PIB a escala global, que
representa USD 8,8 billones. Segun
la OMT, una de cada 10 plazas de
trabajo esta generada en la industria
turisticay representa el 7% de las
exportaciones globales (tercer rubro
luego de combustibles y quimicos)

y el 30% de las exportaciones de
servicios a escala global. Durante
2018, el sector turistico muestra un
gran dinamismo global con tasas

de crecimiento cercanas al 7%, o
gue permitié movilizar méas de 1400

40,8%
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millones de turistasy generar méas

de USD 1450 billones en negocios

de esta actividad. En 2020, durante
la pandemia, el sector turistico ha
sido el que mayor impacto negativo
ha recibido, llegando incluso a
paralizarse laindustria. Se prevé que
su recuperacion duraria al menos
entre tres a cuatro anos para llegar
aniveles que se llegaron durante
2019. Segun la OMT, la crisis de la
industria turistica a causa del Covid-19
provoca una péerdidadel1,5al 2,8%
del PIB mundial. Durante 2019, en
funcion de los ultimos datos oficiales
disponibles, el turismo género 477
382 empleos, y genero USD 2 287,5
millones de ingreso de divisas en
turismo receptivo.
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En un comparativo regional, Chile
recibe anualmente un promedio de

39 000 turistas por cada 100 000
habitantes; mientras que, para el caso
de Ecuador, se receptan alrededor

de 9000 turistas al ano por cada 100
000 habitantes. Esto refleja la amplia
brecha en atraccion turistica que
tiene el pais con respecto a destinos
en laregion, que han encaminado una
agenda de modernizacion del sector
turistico que asegure su recuperacion
y sostenibilidad de largo plazo.

La recuperacion del turismo
comienza por las sillas

15%

@ Ecuador
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La recuperacion del sector

turistico en el mediano plazo
pasa por apoyos directos

y preferenciales dirigidos

a sostener los empleos

y el patrimonio de los
emprendedores y empresas

del sector.

A esto se debe acompanar de

un esfuerzo pararecuperar la
conectividad aérea punto a punto,

la que une dos ciudades, sin la
necesidad de una parada intermedia,
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permitiendo no solo ser nuevamente
atractivos para las aerolineasy los
turistas. Por lo tanto, para mejorar

la conectividad del pais se hace
necesaria una liberalizacion del
transporte aéreo para los aeropuertos
internacionales del territorio
continental.

Para lograr este objetivo es
imprescindible un trabajo articulado
e integrado del sector publicoy
privado. Por un lado, corresponde

al Gobierno identificar los destinos
correctos, es decir, que tengan un
potencial para fortalecer nuestro
desarrollo econdmico. Paralelamente,
se deben negociar nuevos tratados
bilaterales de libertades del aire

y, por otro lado, corresponde a los
gobiernos locales trabajar de forma
conjunta con sus aeropuertos e
instituciones de promocion turistica
y desarrollo productivo, parair tras
la busqueda de las aerolineas de las
ciudades con las que se fortalezca el
intercambio. Invitarlas a operar en el
pais en el menor plazo y con el mayor
apoyo posible.

Esta liberalizacion favorece un
entorno de mayor competencia

que redundara en menores costos
asociados a la infraestructura
existente y servicios asociados. Si
se habla de conectividad, también
es importante mirar al transporte
maritimo, y atraer los grandes
cruceros que permitan la llegada de

mayor numerao de turistas a las costas
ecuatorianas.

Principales transformaciones para
aprovechar el potencial turistico del
Ecuador

Entre las principales lineas de
cambio para el sector turistico se
debe abordar aspectos internosy
externos, desde lo institucional,
financieroy modelo de gestion de
palis para consolidar el pilar turistico
como disparador de exportacion de
servicios.

Propuestas

Promocién-Construccién de
una imagen pais de largo plazo:
consolidar el turismo en el pais es una
tarea de posicionamiento estratégico
aescalainternacional. Laimagen
pais comprende un esfuerzo conjunto
de actores publicosy privados que
sistematiza toda la oferta del pais en
materia turistica. Esta construccion
no puede estar separada del enfoque
del consumidor internacional y lo
que busca con sus preferencias.
Pasicionar al Ecuador como destino
de marca top of mind, pasa por
conjugar laimagen productiva,
gastronémica, natural, asi como de
patrimonio histéricoy cultural, en
mercados naturales y estratégicos
para el Ecuador.
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Estandarizacion de calidad-
Certificado de excelencia nacional en
atencion turistica. Esto para elevar
la calidad de atencién y servicios de
turismo a estandares internacionales
debe ser la constante entre las
empresas ecuatorianas, para generar
unaidentidad homogénea en esta
materia. Las empresas que alcancen
estos estandares seran sujetas de
exenciones tributarias al turismo.

Aprovechar nichos de mercado.
Elagroturismo, turismo rural,
comunitario, asi como el turismo
cultural o educativo, representan
oportunidades para explotar larigueza
en mercados especificosy hechos ala
medida para el turista, que permitan
desarrollar a las comunidades rurales,
mejorar su economiay evitar la
migracion a las ciudades.

Un modelo de gestion enfocado
en facilitar y abaratar la visita
al turista: Procesos simples en
devolucion de impuestos al turista,
conectividad digital alo largo de las
rutas turisticasy poner a disposicion
todas las facilidades logisticas para
motivar mayor intervalo de visita en
el turista. El modelo de gestidn solo
puede tener éxito si los costos en los
lugares determinados para el turismo
se encuentran exentos de sobrecargas
qgue redunden en el encarecimiento
del servicio para turistas.
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Un modelo financiero de
coparticipacion: Ciertos aspectos de
la promocion turistica corresponden
actualmente ala asignacion
publica de recursos. Sin embargo,
es justamente esa dependencia
financiera la debilidad que enfrenta
una estrategia sostenida de
promocion turistica. Por lo tanto,
el compromiso de mantener las
actividades de promocién puede
desarrollarse con el aporte conjunto
publico-privado, donde de la misma
forma se definan las principales
estrategiasy espacios donde se
invertiran los recursos financieros
para generar mayor retorno en ventas
para el sector turistico.

Lineas de crédito amigables:
como sugiere la OMT, es importante
recuperary desarrollar a la industria
de forma amigable, paraello es
importante que se apoye con lineas de
crédito con periodos de gracia de por
lo menos dos a cinco anos plazo.

Los servicios de tecnologia como
generador de productividad y
modernizacion de la economia

El desarrollo de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion(TIC)
se ha convertido en un objetivo
estratégico paralas naciones, a
excepcion de la ecuatoriana, pues
la mayor parte de los sectores
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econoémicos estan relacionados
directa o indirectamente con ellas,
ya sea para la produccion o para el
desarrollo de bienesy servicios.

Tal es asi que paises como Chile,
Brasil y Argentina han desarrollado
su industria de servicios de TIC

en las industrias manufactureras
insignia como la mineria, siderurgica,
automotriz, entre otras, generando
un desarrollo de la industria de

TIC, al tiempo de la incorporacién
de tecnologiay competitividad

a las industrias de manufactura.
Segun analisis internacionales, las
TIC mejoran la productividad de la
economia; por ejemplo, el uso de
internet favorece el incremento

del 0,2 al 0,4% en la productividad
laboral. Se estima que un dolar
invertido en TIC incrementa en USD
0,81 el producto de laempresay un
dolarinvertido en personal de TIC
incrementa en USD 2,62 el producto
de la empresa.

A'suvez, la exportacion de servicios
tecnologicos son consecuencia

del surgimiento de nuevos tipos de
servicios, como los empresariales o
los relacionados con la informatica

y la comunicacion, y de la mayor
facilidad para comerciarlos que trae
consigo el cambio tecnolégico. En
este sentido, el pais debe aprovechar
estas tendencias y mirar los mercados
internacionales. Estimaciones en

el Ecuador registran exportaciones

en alrededor de USD 30 millones,
destinandose principalmente a
Estados Unidos y Colombia, que en
aprovechamiento de lainfraestructura
en conectividad digital del pais, que
podria tener un mayor potencial.

Desarrollo de un marco normativo
eficiente y que incentive la economia
digital

Es necesario contar con un marco
juridico que fomente la economia
digital, que sea suficientemente
robusto, en términos de incentivos,
gue genere un ecosistema para el
desarrollo de las TIC, que permita
lainnovacion, emprendimientoy
crecimiento de los mercadosy como
generar las condiciones regulatorias
que faciliten el desarrollo sostenible
de laeconomiay la plenainclusion
social a la sociedad del conocimiento.
Y, asi, que genere mayores fuentes de
empleoy de atraccion de divisas, via
mas inversiones y exportaciones.

Propuestas

Desarrollo de un talento
humano competente. Es necesario
formar cientificos y profesionales
competentes, actualizar las mallas
curriculares universitarias, pero,
sobre todo, otorgarles competencias
digitales a todos los estudiantes,
mejorando los contenidos y recursos
tecnolégicos. Esimportante facilitar
la empleabilidad y lainsercién
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laboral de quienes egresan de
carreras técnicas y profesionales
en Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion. Paraello, es
necesario:

« Generar un espacio que vincule
el sector privado, sector publicoy
academia para la identificacion de
aptitudes técnicas, competenciasy
certificaciones que deben tener los
profesionales del futuro.

Desarrollar plataformas de
capacitacion tecnoldgica de
adquisicion de conocimiento
transversal para fortalecer el acceso
y permanencia de los trabajadores.

Tecnologias de la Informacion
en la industria como puntal de la
productividad. Actualmente estas
tecnologias tienen un rol fundamental
en la productividad industrial, ya que,
como se hamencionado, son fuente
de productividad constante y ofrece
alternativas para el crecimiento de las
industrias de la“vieja economia”. Esto
requiere de profundos cambios enla
estructura productiva, reorganizacion
de los negocios, desarrollo de capital
humano y una estrategia de incentivos
consistente en las politicas publicas.
El apalancamiento de las TIC en las
actividades productivas genera, por
un lado, productividad al aparatoy de
esta vinculacion se derivan nuevos
productosy servicios de la economia
digital. Por ejemplo, AGRO TIC en
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Argentina; Mineriay fruticultura en
Chile; Salud en Costa Rica; entre
otros. En este sentido:

El Gobierno debe introducir
incentivos fuertes alas industrias
paralainversion en [+D. Por
ejemplo, considerar como gasto
deducible los gastos en I+D.

« Creacion de programas dirigidos
alas pymes, para laidentificacion
de necesidades de incorporacion de
tecnologia dentro de sus procesos
productivosy suimplementacion.
Particularmente en el sector del agro.

« Creacion de un régimen especial de
comercio electrénico, principal
factor multiplicador de la economia.

Desarrollar una oferta exportable
de servicios. Se debe contar con
politicas publicas activas que incentiven
el desarrollo del sector, en términos
impositivos, laborales, de comercio
exterior, desarrollar habilidades de
marketing y negocios, promocion de
emprendedores e innovadores. Como
ejemplo de incentivos creados en
2004 en Argentina, las empresas del
sector tienen:

« Una estabilidad fiscal por 10 anos.

- Las empresas del sector pueden
convertir en un bono de crédito
fiscal intransferible hasta el 70% de
las contribuciones patronales.
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« Descuento del 60% del Impuesto
alaRenta.

« Lasimportaciones de productos
informaticos para estas empresas
son libres de cualquier restriccion.

« Creacion de un Fondo de Promocion
de la Industria de Software,
parainvestigacion, desarrollo,
capacitaciony asistencia.

127) Un enfoque moderno hacia la
digitalizacién del Gobierno Central y
Auténomos Descentralizados. Una
modernizacion de la economia no
puede dejar de lado al sector publico,
principal oferente y demandante

de servicios, que puede servir de
catalizador para el desarrollo de
nuevos productos que generen
competitividad ala economia en su
conjunto. Las acciones pueden ser:

« Ventanilla unica para hacer mas
eficiente la realizacion de tramites
y servicios de las empresas con el
Estado. Municipios Digitales. Estas
inversiones permitiran pasar a una
economia digital, incluso generando
Alianzas Public-Privadas que
desarrollen proyectos tecnolégicos
en las ciudades. Ejemplo:
SmartCities, Atencion Salud,
Educacion, Vialidad, etc.

« Mejoramiento de los procesos
de compras publicas, licitaciones
publicas pensadas desde la
problematica, mas no desde la

solucion, asi como introducir
elementos que fomenten soluciones
innovadoras.

SECTORES ESTRATEGICOS

SECTORES ESTRATEGICOS
MANEJADOS CON ALTA TECNOLOGIA
EFICIENCIAYY TRANSPARENCIA,

QUE APORTEN AL DESARROLLO

Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL DEL ECUADOR,
DOTANDO A LA POBLACION DE
SERVICIOS AMENOR COSTO Y CALIDAD.

El Ecuador tiene capacidad para
desarrollar sus sectores estratégicos
y, con una adecuada gestion y vision,
atraer unos USD 20 000 millones de
inversion en los proximos anos. La
apertura de este sector garantiza una
mayor competencia, que contribuye ala
optimizacion de costos, que se traducen

en precios mas accesibles para el
sector productivo y para la ciudadania.

Enlaactualidad, los sectores
estratégicos representan
aproximadamente el 10% del PIB,
pero hallegado a representar hasta

el 20%, apalancados principalmente
por el precio del petréleoy lainversion
publica. No obstante, la potencialidad
que tienen estos sectores a 2025
alcanzaria, en condiciones 6ptimas,
los USD 20 000 millones. Esto si

se cambia el modelo estatistay se
motivay estimula la inversion con

la participacion del sector privado,
nacional e internacional, con una
adecuada administracion, delegacion

$18.000
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y gestion de sectores como la mineria,
petrdleo, las telecomunicacionesy la
generacion eléctrica, cuyo desarrollo
y aporte se veria traducido en mayores
ingresos para el Estado. El sector
privado puede introducir la utilizacion
de la mejor tecnologia para minimizar
el impacto ambiental y, al mismo
tiempo, ayudar al desarrollo econdmico
y de bienestar de las comunidades
rurales, pero, sobre todo, a generar
mayor competenciay eficiencia

gue permita al ciudadano acceder a
mejores Servicios a menor precio.

llustracion 23
Evolucion de los cuatro sectores
estratégicos (Millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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A) SECTOR PETROLERO

Ecuador aun puede corregiry
contrarrestar el decrecimiento que
sufre el sector petrolero, recuperando
la curva de incremento de la
produccion, en especial cambiando

o rearientando su modelo de
desarrollo, de manera que estimule

la participacion del sector privado,
con politicas que atraigan la inversion
extranjera. Para citar un ejemplo,
Colombia produce 900 000 barriles
diarios, el doble que el Ecuador, a
pesar de que cuenta con una menor
cantidad de reservas probadas de
petroleoy que sus campos tienen
una menor potencialidad. Ecopetrol,
gue es la empresa petrolera publica,

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

102.428

Miles de barriles

aposto por un modelo basado en los
principios esenciales de cualquier
empresa exitosa, apalancando

su crecimiento en la eficiencia
corporativay emision de acciones
que les ha mantenido al margen de la
manipulacion politica de los recursos,
dejando al pais una utilidad positiva de
USD 3 500 millones el ultimo ano y un
margen Ebitda de 46%. Mientras en
Ecuador alin esperamos que se pueda
obtener algun balance consistente

de laadministracion petrolera

que permita dar el paso a una
transformacion positiva del sector.

llustracion 24

Produccién nacional de crudo privado
y publico (Miles de barriles)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Bajo este escenario para generar
propuestas es importante

dividir las diferentes etapas de

la actividad petrolera, desde las
actividades del upstream, es decir,
la exploracion y explotacion de los
campos petrolerosy de gas, que
actualmente son mayoritariamente
manejados ineficientemente

por Petroamazonas, hasta las
actividades del downstream:
transporte, refinaciony
comercializacién, manejados por
Petroecuadory Flopec, sin beneficio
de inventario. Todo ello, bajo una
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optica paternalista que engorda una
burocracia obesa de méas de 12 000
empleados con sueldo promedio
superior al de cualquier empleado
publico, sin estandares de eficiencia
o rendicidn de cuentas, razén mas
que suficiente para entrar en un
proceso de reforma que optimice
gastosy potencie los ingresos en
cada una de estas fases.

llustracién 25

Produccién petrolera e ingresos
petroleros (Miles de barriles y millones
de USD)
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Ecuador necesita explotar
de manera eficiente los
recursos energéticos y que
estos sirvan para apalancar
la deuda social que el pais
tiene con los grupos de
mayor vulnerabilidad.

Se estima que aun existen 21 nuevos
blogues o0 campos que pueden ser
explotados, potenciando la produccion
y generando una inversion superior a
los USD 5 000 millones hasta 2025.

Lareforma petrolera que se plantea
debe buscar la concesion de todas
estas actividades a la administracion
privada; la produccion, refinacion,
transporte, comercializaciony
almacenamiento deben incorporar
unavision de largo plazo, orientada a
la mejory pronta recuperacion de las
reservasy el consecuente incremento
de la produccion. Debe generarse una
mayor oferta de campos o activos,
actualmente bajo el control y manejo
ineficiente de Petroamazonas.

Abrir el sector petrolero mediante
modelos de participacion privada,
cuando menos, en el primer ano,
generaria 100 000 barriles mas de
produccion diaria, que significan
unos USD 1000 millones a los

precios actuales. La apertura del
sector petrolero debe romper el
paradigma de que los yacimientos
petroleros deban ser manejadosy
operados de manera directa por las
entidadesy empresas publicas, para
garantizar la propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado. El petrdleo
es, finalmente, un commodity que se
vende en el mercadoy que debe ser
manejado con eficiencia, para obtener
los mejores rendimientos. La misma
logica de delegacion a lainiciativa
privada debe primar en los demas
campos de la cadena productiva del
petroleo: refinacion, transporte y
comercializacion.

La comercializacion de los
combustibles debe estar abierta

ala competencia, para que el
mercado no absorba las ineficiencias
en larefinacion, transporte o
comercializacion, aun si estas
actividades se encuentran delegadas
alainiciativa privada, en cualquiera de
sus formas contractuales.

Propuestas

Transformar la Refineria de La

Libertad en un gran centro de logistica
y almacenamiento regional

Revirtiendo esos activos para
el controly la competencia del
Viceministerio de Hidrocarburos,
licitacion publicay abierta, a traves
de cualquiera de las modalidades
contractuales existentes.

A través de contratos de la
modificacion de los Contratos
Servicios Especificos suscritos por
EP Petroamazonas a Contratos de
Participacion, bajo procedimientos
publicosy transparentes.

Cerrar la Refineria Esmeraldasy
la Refineria de Ancon o concesionar
su operacion al sector privado, estaria
generando un ahorro del orden de USD
1000 millones.

Concesionar la administracion
de poliductos y terminales de
almacenamiento de combustiblesyy
derivados.

Extender la administraciony
operacion del contrato de operacion
del OCP en manos de OCP Ecuador,
ampliando el plazo del contratoy
concesionando la operacion del Sote
aempresas privadas de reconocida
capacidad y solvencia técnicay econdémica.
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B) SECTOR MINERO

2019 es un ano particular para el
Ecuador; luego de varios anos de
inversion, la mina Mirador comenzo

su actividad comercial; con ello

se dioinicio el ciclo de la mineria
industrial en el pais. Estudios técnicos
realizados estiman que el potencial
minero del Ecuador es superior alos
USD 220 000 millones de oro, cobre,
plata, molibdeno y hierro, recursos
que pueden ser aprovechados para
acelerar el desarrollo econémicoy
social del pais, ademas de permitir la
consolidacion de la sostenibilidad del
dolar, que se nutriria de las divisas que
esta actividad genera.

llustracion 26

Perspectivas de inversién total en
proyectos estratégicos 2019-2022
(Millones de USD)



CONSENSO ECUADOR ® @ @ ’

San Carlos Panantza
1%

Mirador
32%

Lomalarga
27%

Rio Blanco
3%

Fruta del norte
37%

Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

Segun el Viceministerio de Mineria,
el PIB minero alcanzaria en 2019
el1,7%; para 2021, con la entrada
en funcionamiento del proyecto
Mirador, Fruta del Norte y Rio Blanco
se espera que esa participacion se
duplique alcanzando un 4% del PIB.
Esta cifra aun es lejana del peso

de la economia petrolera, pero sin
duda se acelera exponencialmente
con la consolidacion de proyectos
que aun estan en fases iniciales.

El Ecuador tiene al menos 30 anos
de una actividad minera dindmica;
solo entre 2019y 2021 se espera

que la actividad minera invierta en
el pais USD 3 300 millones, genere
exportaciones por USD 3 200
millones y pague mas de USD 700
millones en tributos para el Estado
por conceptos de regalias, patentes
de conservacion, utilidades y otros
impuestos.

llustracion 27

Perspectivas de inversién y
exportacion en el sector minero
(Millones de USD)
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Fuente: Ministerio de Energiay Recursos Naturales no Renovables

Bajo estos antecedentes el desarrollo
de lamineria depende de una serie
de medidas transversales que
establezcan una base juridica solida
para el crecimiento de la actividad

y sostenibilidad de las inversiones,

entre las que destacan las siguientes:

Propuestas

134 ) Politica minera. Que se fortalezca
alaactividad como politica de Estado,
garantizando el adecuado desarrollo
de laactividad en el largo plazo,
respondiendo alas necesidades
economicas, ambientalesy sociales
del pals.

135) Emisién de reglamentacion de
consulta previa. Que responda a los
derechos constitucionalesy que no
obstruya el desarrollo de la actividad
minera.

136) Pronunciamiento sobre consultas
populares. Pronunciamiento claro

y objetivo sobre los parametros
constitucionales y competencias del
Estado, donde prevalezca el interés
nacional.

137) Reapertura del catastro minero.
Potenciar las inversiones sobre
nuevas concesiones que no han sido
desarrolladas.

138) Tramitologia ambiental.
Eficienciay coordinacion entre los
entes de requlaciony control del agua,
ambiente y mineria, parala emision
de licenciasy permisos en tiemposy
procedimientos adecuados.

139) Mineria ilegal. Acciones articuladas
y de control permanente por parte de la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadasy
los organismos de justicia.
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C)SECTOR ELECTRICO

La generacion de energia eléctrica
es uno de los sectores claves

para el desarrollo econémico del
pais. La promesa de tener una
matriz energética, que se base en
la hidroelectricidad, con saldos
exportables, entusiasmo al sector
productivoy ala ciudadania, pues
la época de apagones y falencias
del sistema eran permanentes

y significaban pérdidas parala
actividad econémica. Sin embargo,
esta promesa no se cumpli¢ en los
términos adecuados, pues con el
paso del tiempo se evidencia que
lainversion que el Estado realizo
en proyectos hidroeléctricos,
principalmente se financio con
deuda cara; tampoco se cumplié con
los parametros técnicos, garantias
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adecuadas, capacidad instaladay
transparencia. La realidad muestra
proyectos, cuya proyeccion en
potencia instaladay generacion de
energia, quedo sobreestimada por
diferentes factores.

El monto de inversion no justifica

la generacion que hoy se tiene

en el mercado ecuatoriano. Es
importante invitar al sector privado
para que, por medio de sus recursos

y una administracion eficiente, se
recuperen los activos subutilizados, se
los repotenciey se realicen estudios
para levantar las hidroeléctricas que
quedaron en media construccion.

<
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llustracién 28

Evolucién de suministros de
electricidad y agua y su participacion en
el PIB(Millones de dolares y porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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La estimacion del funcionamiento
de los megaproyectos, que
esperaban un consumo de 9 310
MW, no lleg6 a consolidarse o tuvo
retrasos en su implementacion,
como la Refinerfa del Pacifico (3 285
GWh/afo), cocinas de induccion
(3808 GWh/afo), petroguimica

Esto da unrespiro; sin embargo,

POR UN PAiS PARA EMPRENDER

llustracion 29
Demanda de energia actual y
proyeccion de expansion 2015 (GWh)
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si el Ecuador quiere

mantener el abastecimiento
adecuado de energia con el
crecimiento de la demanda
actual, debe liberalizar

al sector eléctrico, de

(899 GWh/afo), entre otros, que tal modo que el sector
desplazaron las expectativas de privado tenga la posibilidad
demanda al menos unos cinco anos. de generar proyectos

de autoabastecimiento

eléctrico
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para diferentes sectores como el
industrial y el agricolay que no se
enmarcan solo en la generacién
hidroeléctrica, sino también en
produccion no convencional, como la
edlica o fotovoltaica, que combinadas
aotrotipo de generacién energética
pueda aportar con el abastecimiento
de energia en firme para el sector
productivo, especialmente la industria.

Esimportante que los proyectos de
autogeneracion puedan subirala
linea de transmisidn sus excedentes
para su venta al Estado ecuatoriano
0 aun privado; esto significa, abrir
el mercado energético para que
las transacciones de generacién,
distribucion, transmisiény
comercializacion se puedan dar
también entre privados.

En el plan maestro de electricidad
2016-2025, se estimaingresar al
sistema eléctrico 3 810 MW hasta
2025, con unainversion de USD 9
525 millones. Estos tres proyectos
significan 60% de lainversion
requerida: 1)H. Cardenillo, que
generaria 596 MW y demoraria en
construirse seis anos, con USD 1300
millones de inversién; 2)H. Santiago, 2
400 MW con unainversion estimada de
USD 3 000 millones; 3) Termoeléctrica
ciclo combinado, aporte con 1000

MW con inversiones estimadas de
USD 1400 millones. Adicional a estos
cuatro proyectos también existen
otros de energias no convencionales,

como las fotovoltaicas, hidroeléctricas
peguenasy parques eolicos, que
generarian 200 MW, con una inversion
aproximada de USD 200 millones.

Al'igual que otros sectores
estratégicos, laopcion existente de
delegar o permitir que estasy otras
inversiones las realice el sector
privado, es cada vez mas prioritaria.

Propuestas

Proyectos de gran escala. Lanzar
a concurso publico los proyectos
de gran escala bajo la figura de
delegacion al sector privado.

Tiempos de aprobacién. Mejorar
parametros de aprobacién para
nuevas hidroeléctricas privadas, que
son infructuososy burocraticos; hoy
tardan hasta dos anos.

Tarifa preferencial. Se deberia
restituir la tarifa preferencial para viabilizar
el financiamiento al sector privado que
en 2013 se derogo, la cual incentivaba la
inversion en el sector privado.

Normativa eléctrica. En la cual
ademas de reducir la sobrerregulacién
por el control, racionalicey
operativice la contribucion privada a
las comunidades.

Tarifa nocturna. Anclar la reforma
laboral a un beneficio en el costo de
las tarifas nocturnas, permitiendo que

las industrias acomoden sus jornadas
laborales para aprovechar beneficios
de una tarifa mas baja.

Costos de peaje. Reducir el costo
de peajes de transmision, que hagan
atractiva la interconexion.

Gestion. Reingenieria
administrativa en las empresas
publicas del sector energético para
transparentar los ingresos, costos,
gastos e implementar procesos
eficientes para reducir el costo de
produccion de energia del Ecuador.

D) SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES

Un palis que aspira acelerar su
proceso de desarrollo en el siglo XXI
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debe incluir de manera transversal

y prioritariala potenciacién de

su infraestructura tecnolégica. A
escala mundial se vislumbra una
transformacion profunday cambios
disruptivos, enlo social y econémico,
impulsados por las nuevas tecnologias
como el 5G, de los cuales el Ecuador
no puede quedar rezagado o no puede
retrasar su implementacion. Solo un
36% de los hogares en zona urbana
tiene acceso a internet y apenas el
16% en zonas rurales; como se ha
senalado, la tecnologia puede ser
usada para cerrar las brechas que
existen aun en la ruralidad, asi como
en las zonas urbanas.

llustracién 30

Evolucion de las telecomunicaciones y
su participacién en el PIB

(Millones de ddlares y porcentaje)

2,6%
2,4%

2,2%

2,0%

Porcentaje

1.8%

$1916 @

1,6%

1,.4%

L © >~ W O % % aQ
5 5 & © © & U«
o o
N N N N N o © ﬁ
ISR o
~

@ Participacion en el PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
*Proyecciones BCE  P: Potencialidad
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Enlos ultimos anos, la participacion

del sector en la economia presenta una
tendencia negativa, acentuada luego de
laimplementacion de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, instrumento
juridico con un enfoque eminentemente
recaudatorio, que sumi¢ al sector en
una profunda recesion de la que aun no
termina de salir. Todo esto, a pesar de
los mas de USD 5 000 millones que el
sector privado ha invertido los ultimos
10 anos.

Para retomar el dinamismo, el sector
requiere reformas que estimulen la
inversiony promuevan el despliegue
de infraestructura para dar acceso
universal a conexiones de alta
velocidad, con mayores capacidades
de transmision de datosy a mejores
precios, distorsionados actualmente
por una carga tributaria y regulatoria,
que es lamas alta de la region.

Las telecomunicacionesy las
Tecnologias de las Informacién y
Comunicacion(TIC), se hacen cada
vez mas imprescindibles para el
desarrollo econdémico y social, en
especial en los paises en vias de
desarrollo, donde el acceso a un
computador o un celular es limitado,
aumentando la brecha existente entre
ricosy pobres. En el campo digital,
ampliar la cobertura tecnologica, el
acceso ala conectividad y bajar los
costos de los servicios son, quizas,

los principales objetivos de la politica
publica, la cual evidencia la necesidad

de que se le permitaalaempresa
privada contar con el musculo
financiero requerido para realizar
eficientemente las inversiones, de
modo que se puedan cerrar con
rapidez las brechas de acceso en las
zonas urbanas, pero, sobre todo, en
las rurales.

Esto solo se lo puede lograr con

un radical cambio de enfoque de la
politica meramente recaudatoria,
que se ha venido aplicando, hacia
una gue promueva la inversion

y la conectividad, que reduzca
sustancialmente los elevados costos
tributariosy regulatorios, que

merman los recursos disponibles para

el despliegue de infraestructura que,
asuvez, desplazan el interés de los
inversionistas por hacer inversiones
en el pais, para dirigirlas hacia otros
de laregion.

llustracioén 31

Peso de las telecomunicaciones en
relacion al PIB 2017

(Porcentaje del PIB)
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Unincremento enla
coberturay elacceso a

servicios de conectividad
permitiria a la poblacion
acceder ainformacion

de manera dagily
oportuna; mejora el nivel
de conocimientoy la
calidad educativa, tiene
efectos sustanciales
sobre la productividad y la
competitividad empresarial
y permite acelerar los
procesos de innovacion y
emprendimiento.

Sin embargo, la evolucion del

sector ha estado plagada de
sobrerregulacion, inestabilidad
juridicay abusos de las competencias
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1,.90%
1,38%

México Ecuador Peru

Fuente: TELECOM Advisory Services

que tienen las autoridades locales,

lo que ha entorpecido que nuevas
inversiones se realicen en el pais.
Aqui, algunos datos a tener en cuenta
sobre la situacion nacional:

« Internet. Ecuador es uno de los
paises con mayor penetracion de
internet en su poblacion con el 81%,
alcanzando a mas de 13,5 millones
de personas. Le siguen paises como
Chile con una coberturade 77%,
México 65,3%, Colombia 58,1% y
Peru con el 56%. Sin embargo,
es necesario recalcar que el
elevado porcentaje de acceso a
internet en nuestro pais se debe
primordialmente al servicio movil
avanzado, quedando mucho por
hacer en materia de internet fijo,
donde apenas uno de cada cuatro
hogares cuenta con servicio de
banda ancha.
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« Telefonia movil. El nivel de
penetracion por cada 100 habitantes
en Ecuadoralcanzael 83,5%,
Colombia tiene 116 % y Perti 121%.

En promedio existe una penetracion
de telefonia movil de 113,4% en
América Latina.

« Costosy tributos. El Ecuador
registra la mas alta carga tributaria
y regulatoria especifica para el
sector de telecomunicaciones en
todalaregion, llegando al 14% de
los ingresos del sector, mientras en
Colombiay Pert apenasllegaal 4%.
El camino correcto para fomentar
este sector es lareduccion de esta
carga tributaria, en lugar de mirarlo
como una fuente de obtencion de
MAas recursos via mayor imposicion.
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@ Penetracion de suscriptores Gnicos

El aporte fiscal del sector supera
los USD 600 millones anuales, cifra
que se redujo drasticamente desde
la aplicacion de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, demostrando
que cuando la carga tributaria es
excesiva la recaudacion disminuye,
enlugar de incrementarse. A su
vez, estas distorsiones generan
recesion en el sector, desincentiva
lainversion, reduce el mercadoy
encarece el precio del servicio al
ciudadanoy las empresas, donde la
conectividady laimplementacion
de tecnologia es uno de los mas
grandes factores competitivos, en
la cuarta revolucion industrial.

llustracion 32

Penetracion maévil 2018 (Suscriptores
unicos - todos y con internet mévil)

70,20% 68%

65%

Colombia Ecuador México

@ Penetracion movil de suscriptores Gnicos

Fuente: TELECOM Advisory Services
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llustracién 33
Impuestos generados por las

telecomunicaciones (Millones de USD)
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El salto que el pais debe dar

en materia de desarrolloy
competitividad solo sera posible
con la articulacion eficiente del
sector privado, para que pueda
invertiry ampliar la infraestructura
tecnoldgica, ademas de abaratar el
accesoy laincorporacion intensiva
delas TIC en todos los sectores
econémicosy productivos, paralo
cual se requieren cambios.
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Fuente: Asetel con datos de SRI

Propuestas

147) Seqguridad juridica. Es
indispensable que se respeten los
contratos de concesion, asi como los
titulos habilitantes otorgados para

la provision de servicios, evitando la
aplicacion de normativas secundarias
y las modificaciones unilaterales de las
condiciones pactadas que afectan el
equilibrio econémico de los contratos
negociados y desalientan la llegada de
nuevas inversiones.
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Desregulacién y predictibilidad
normativa. Revisando la normativa
vigente y que se expida una nueva,
que sea adecuada y mantenga un
enfoque de promocion de la inversion,
reduccion de costos de operacion
y evite la discriminacion entre
proveedores que presenten un mismo
servicio, al tiempo que promueva la
sana competencia en beneficio del
mercado y los usuarios.

Infraestructura. Se requiere una
infraestructura de conectividad capaz
de sostener las necesidades actuales
y futuras de la transformacion
econémica que estamos viviendo.
Para ello es fundamental facilitar e
incentivar el despliegue de redes
alambricas e inalambricas, miles
de kilometros de fibra Optica, mas
antenasy radiobases; y facilitar la
provision de servicios de acceso a
internet via satélite.

Red. Incentivar la inversion
enredes de conectividad debe
ser una prioridad de la politica
publica, favoreciendo el rol de
las empresas e implementando
mecanismos de complementariedad
y apalancamiento a traves de
instrumentos publicos.

Espectro. Reduciendo el costo
del espectro habria un efecto directo
en el valor pagado por el consumidor,
permitiendo asi la accesibilidad
anuevos usuarios. Ademas,

permitiria a las empresas contar
CON Mas recursos para invertir en
infraestructuray desplegar redes en
sitios aun sin conectividad alguna.

Coordinacion institucional.
Articulando de manera adecuada
alos entes de regulaciony control
y entidades municipales para
reforzar laimportancia estratégica
de la digitalizacion y favorecer
medidas pro inversion; propiciar
el avance hacia un régimen de
cargas sectoriales y de fiscalidad
coherentes con los objetivos macro
de politica publica, en materia de
digitalizacion y conectividad; aclarar
las competencias de los GAD con
respecto a los tributos que pueden o
no cobrar sobre patentes, espectro
radioeléctrico, entre otros, para evitar
abusos en los cobros, sin base legal.

ICE. Eliminando el ICE del servicio
movil avanzado prestado a sociedades
y en el servicio de television pagada,
rechazando la implementacién de
nuevos ICE sobre el sector.
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Anexos

Didlogo Abierto

Panelistas: Isabel Noboa, Leon Roldos, Alberto
Dahik, Jaime Nebot

Moderador: Lolo Echeverria

Lugar: Guayaquil

Didlogo Abierto

Panelistas: Xavier Lasso, Danilo Palacios, Juan
Carlos Rojas, Salomoén Fadul, Jorge Minuche
Zambrano

Moderador: Francisco Cevallos Paez

Lugar: Machala

R LIRS ‘

La Reforma Tributaria que necesita
el pais: Sistematizacion del sistema
Tributario Post Covid- 19

Panelistas: Paola Gachet. Roberto Silva, Juan
Gabriel Reyes, Manuel Gonzalez

Moderador: Juan Francisco Jaramillo

Lugar: Zoom
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Didlogo Abierto

Panelistas: Andrés Mideros, Ménica Heller,
Salvador Quishpe, José Hidalgo Pallares
Moderador: Fabricio Vela

Lugar: Quito

Acuacultura Pesa: Sostenibilidad y
Potencialidad del sector exportador como
generador de divisas Post Covid-19
Panelistas: Ivan Ontaneda, Lucia Fernandez, José
Antonio Camposano, Bruno Leone

Moderador: Felipe Rivadeneira

Lugar: Zoom

Reestructura del IESS: Entre la reformas
inmediatas y un cambio de modelo de
seguridad social

Panelistas: Jorge Wated, Kenia Ramirez, Marco
Proafo, Rodrigo Ibarra

Moderador: Carlos Vera

Lugar: Zoom
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